CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei sob o n.°: 015/2026.

SUMULA: “Dispée sobre a contratagdo, no éambito da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de S&o Miguel do
Guaporé, de servigos de gestdo hospitalar, com ou sem predominancia de méo
de obra, estabelece limites materiais e procedimentais, disciplina a governanga
e a fiscalizagdo contratual, e da outras providéncias”.

Relatorio:

Nos termos dos Art. 39 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sao Miguel do Guaporé, compete a Comissdo Permanente de
Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua
apreciagao quanto aos seus aspectos Constitucional, legal ou juridico e quanto ao
seu aspecto gramatical e I6gico ou quando solicitado o seu parecer por imposicao
Regimental e por deliberagéo do Plenario.

Assim, relativamente ao projeto em epigrafe, foram considerados os
aspectos acima listados, bem como foi verificado que a matéria é de natureza
legislativa e, quanto ao poder de iniciativa, estd de acordo com a Lei Organica
Municipal de demais legislagao municipal.

Entretanto, por cautela e visando melhor compreensio do texto,
propomos a emenda seguinte:

SUMULA.: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a
seguinte redacdo: “Dispoe sobre a contratagdo, no ambito da
Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Séao
Miguel do Guaporé, de servigos de apoio hospitalar e de apoio
diagnéstico, com ou sem predominancia de mao de obra,
estabelece limites materiais e procedimentais, disciplina a
governanca e a fiscalizacdo contratual, e da outras
providéncias.”

Art. 1°.: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte
redacéo: “Esta Lei disciplina, no ambito do Municipio de Sdo
Miguel do Guaporé, a contratacao de servicos de apoio
hospitalar e de apoio diagnéstico, com regime de dedicagao
exclusiva ou com predominéancia de mao de obra, observados os
principios constitucionais da Administragcao Publica e as normas
gerais de licitac6es e contratos administrativos, em especial a
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Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, vedada a
terceirizacdo da gestao, direcdo, coordenag¢do assistencial e
operacionalizagdo completa ou parcial do hospital municipal.”

Art. 2° inciso |.: EMENDA MODIFICATIVA — Passa a vigorar com a
seguinte redagdo: “Servico de apoio hospitalar e diagnéstico: a
contratacdo de pessoa juridica para execucdo de atividades
materiais, instrumentais, acessoérias ou complementares,
previamente definidas, com fornecimento de meios necessarios,
podendo abranger pessoal, insumos, equipamentos, tecnologia
e rotinas operacionais de suporte, sem transferéncia de
titularidade das competéncias publicas indelegaveis, sem
delegacdo de atos assistenciais privativos do poder puablico e
sem assun¢do da gestdo, direcdo ou comando do hospital
municipal;”

Art. 3° inciso lil.. EMENDA MODIFICATIVA — Passa a vigorar com
a seguinte redagédo: “Contratacdo de servicos acessoérios,
instrumentais ou complementares, e ndo mera disponibilizagdo
de mao de obra, nem transferéncia da gestido hospitalar, da
atividade assistencial principal ou da coordenag¢do do servigo
publico de saude, ressalvadas as hipéteses legalmente
admitidas sob estrita governanca e fiscalizagdo;”

Art. 4° caput.: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a
seguinte redagdo: “A autonomia do Municipio na celebra¢do de
contratos de apoio hospitalar e diagnéstico ndo é absoluta,
devendo ser exercida nos estritos limites da legalidade, da
motivacdo administrativa, da supremacia do interesse publico e
da preservagdo da prestacdo direta dos servicos publicos
essenciais de saude, com observancia das seguintes balizas
inafastaveis:”

Novo Art. 5°.: EMENDA ADITIVA - Acrescenta-se o seguinte artigo,
renumerando-se os demais: “ A celebracdo de contrato regido por
esta Lei dependera, obrigatoriamente, de Estudo Técnico
Preliminar especifico que demonstre, cumulativamente:
| — a necessidade concreta da contratagdo, com descricido
objetiva do problema administrativo a ser solucionado;
Il - a impossibilidade, insuficiéncia ou inadequacio da execucéao
direta imediata pelo Municipio;
Il — a vantajosidade econdémica da contratagdo, mediante
comparacao detalhada entre execucao direta e indireta;
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IV - a preservagdo da direcao, coordenacgio, regulagio,
fiscalizacdo sanitaria e comando administrativo sob
responsabilidade integral do Municipio;
V - a inexisténcia de substituicdo permanente de servidores
publicos por mao de obra terceirizada; &
VI — a compatibilidade da contratagcdo com o Plano Municipal de
Salide, com a programacgido orgcamentaria e com o interesse
publico primario.”

Art. 6°, (antigo art. 5°).: EMENDA MODIFICATIVA — Passa a vigorar
com a seguinte redacgéo: “A contratacdao de apoio hospitalar e
diagnéstico, nos limites desta Lei e da legislagdo aplicavel,
constitui instrumento acessorio de organizagcdo administrativa
voltado a consecugado do interesse publico, permitindo que a
Administragdo se concentre no planejamento, na gestdo, na
priorizagdo, na regulagdo e no controle, sem prejuizo da
execu¢do material de atividades complementares por terceiro
tecnicamente apto, submetido a metas, indicadores e
fiscalizagcdo, vedada a transferéncia da gestdo hospitalar, da
direcdo da unidade, da coordenacdo assistencial e da
operacionalizagdo completa ou parcial do hospital municipal.”

Art. 7°, inciso |, (antigo art. 6°, inciso 1).: EMENDA MODIFICATIVA
— Passa a vigorar com a seguinte redagdo: “As normas gerais da
Lei n° 14.133/2021 e regulamentos municipais estritamente
instrumentais que a complementem, vedada inovagdao normativa
por ato infralegal em matéria reservada a lei;”

Art. 8° inciso |, (antigo art. 7°, inciso l).. EMENDA MODIFICATIVA
— Passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Caracterizar
provimento indireto de cargos, empregos ou fun¢ées, mediante
disponibilizagdo de pessoal como objeto principal, aloca¢do
continua de trabalhadores para substituir servidores publicos,
ou subordinagcdo direta a hierarquia municipal, devendo a
contratagcdo manter-se como servigo por escopo e resultado,
com entregas e critérios objetivos de medigdo e fiscalizagcédo;”

Novo Art. 9°.: EMENDA ADITIVA - Acrescenta-se o seguinte artigo,
renumerando-se os demais: “E expressamente vedada a
contratacao de servigos que importem, direta ou indiretamente:
| — em transferéncia da gestao administrativa ou assistencial do
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hospital municipal;
Il — em operacionalizagcado completa ou parcial de unidade
hospitalar, enfermaria, pronto atendimento, setor clinico, setor
cirurgico ou servigo assistencial essencial;
lll - em substituicdo permanente do quadro funcional do
Municipio;

IV — em delegacao de triagem clinica, acolhimento assistencial,
definicdo terapéutica, regulagcdao de acesso, decisdao sanitaria,
autorizacdao de internagao ou alta, ou qualquer ato tipico de
direcao clinica ou autoridade sanitaria;
V - em terceirizagao da atividade-fim essencial do servigo
publico municipal de saude.”

Art. 10°, caput, inciso LILIILIV, (antigo art. 8°, caput).: EMENDA
MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Poderdo ser contratados, mediante licitagao e planejamento,
exceto nos casos em que caiba inexigibilidade ou dispensa, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021, os servigcos de apoio hospitalar e
diagnostico configurados como entregas e resultados, com
escopo definido e instrumentos de governanc¢a, vedada a
contratacdo de gestao hospitalar, de atividade-fim assistencial
essencial e de operacionalizacdo completa ou parcial do hospital
municipal.”

“I - Asseio, conservacao, limpeza predial, higienizagéo,
copeiragem, lavanderia, apoio operacional e demais atividades
materiais acessorias;”

“ll — Manutencdo predial, elétrica, hidraulica, sanitaria,
climatizacdo, engenharia clinica de suporte e conservagcao da
estrutura fisica do hospital municipal;”

“lll - servigos de engenharia, manutengao e obras sob regime de
empreitada, incluindo projetos, Ilaudos, Ievantamentos,
adequacées e supervisdo técnica especializada, desde que
preservadas as competéncias indelegaveis de fiscalizagao
finalistica e aprovac¢ao pela Administracdo;”

“IV — Servicos de apoio diagnostico complementar, exames
laboratoriais, imagem, tecnologia da informagdao em saude,
manutencdo de equipamentos, logistica de insumos, hotelaria
hospitalar e demais atividades instrumentais ou
complementares, vedada a terceirizagcao de atendimento clinico,
direcdo assistencial, coordena¢ao do cuidado, regulagao,
triagem, acolhimento, prescricdo, decisdo terapéutica ou
operacionalizagao completa ou parcial de unidades do hospital.”
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Art. 11°, caput, (antigo art. 9°, caput).: EMENDA MODIFICATIVA —
Passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 11. Na area da
saude, a contratacdo de unidades de apoio diagnéstico e

laboratérios devera, cumulativamente:”

Art. 11° inciso VIl.: EMENDA ADITIVA - Acrescenta-se o seguinte
inciso: “Conter manifestagcdo expressa do Conselho Municipal de
Saude, previamente a abertura do procedimento licitatorio,
sempre que a contratacdo envolver servicos continuos
diretamente vinculados ao atendimento da populacéo.”

Art. 12°% inciso IV, (antigo art. 10, inciso IV).: EMENDA
MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Provimento disfarcado de cargos e fungbées publicas
permanentes, com pessoal alocado de forma continuada,
habitual ou estrutural para substituir a Administragdo, ainda que
sob a forma de contratacao por resultado;”

Art. 13, inciso |, (antigo art. 11, inciso [).: EMENDA
MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagdo: “/ -
Estudo Técnico Preliminar e justificativa de necessidade,
oportunidade e vantajosidade, com demonstragdao comparativa
de custos, de impactos operacionais, de riscos assistenciais e
da impossibilidade ou inadequacao da execucdo direta imediata
pelo Municipio;”

Art. 13, inciso VIIl.: EMENDA ADITIVA - Acrescenta-se o seguinte
inciso:  “Parecer juridico prévio e especifico sobre a
compatibilidade do objeto com as vedacdes desta Lei,
especialmente quanto a nao transferéncia da gestao hospitalar,
da atividade-fim essencial e da autoridade sanitaria.”

Art. 14, caput, § 1°, inciso |, ll, (antigo art. 12, caput, inciso |, ll).:
EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “E vedada a contratagdo cujo objeto consista
exclusivamente ou predominantemente na cessdo ou
fornecimento de pessoal, sem definicdo precisa de entregas,
rotinas, meios, insumos, responsabilidade por resultados e
autonomia empresarial efetiva.”

“§ 1° Somente serdo admitidas, como hipéteses excepcionais
sujeitas a justificativa técnica expressa e prazo certo, as
seguintes situagoes:”
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“I — Contratacdao de servicos de apoio operacional de natureza
estritamente transitoria, pelo prazo maximo de 12 (doze) meses,
devidamente fundamentada quanto a temporalidade e a
impossibilidade de suprimento imediato por concurso publico
ou selec¢ao interna;”

“Il - Servicos com predomindncia de mao de obra legalmente
admitidos pela Lei n° 14.133/2021 e normas complementares,
desde que estruturados com obrigacées documentais,
fiscalizagao efetiva, mecanismos de retengdao e garantia para
mitigacao de riscos trabalhistas, e sem substituicdo estrutural

ou permanente do quadro funcional do Municipio.”

Art. Art. 14, § 3°.: EMENDA ADITIVA - Acrescenta-se o seguinte
paragrafo: “§ 3° E vedada a prorrogagdo sucessiva das hipoteses
excepcionais previstas no § 1° quando caracterizada a utilizacao
do contrato como meio permanente de suprimento de pessoal.”

Art. 15, inciso VI (antigo art. 13, inciso VI).. EMENDA ADITIVA-
Acrescenta-se o seguinte  inciso: “Relatorio  mensal
circunstanciado da fiscalizagdo, contendo verificagdo de
execugdo do objeto, cumprimento de metas, conformidade
trabalhista, riscos assistenciais e eventuais indicios de
substituicdo indevida de servidores publicos.”

Art. 19, caput, § 3° antigo art. 17, caput).. EMENDA
MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagao: “Nos
contratos administrativos regidos por esta Lei, quando a
duracdo inicial ou a prorrogacdo implicar execugédo por periodo
igual ou superior a 12 (doze) meses, podera ser assegurada a
manuten¢ao do valor real da remuneragao contratual mediante
reajuste periodico, observado o interregno minimo legal, desde
que haja previsdo expressa no instrumento convocatorio,
demonstracdo analitica da variacdo de custos e decisao
administrativa motivada.”

“§ 3° O reajuste dependera de instrugao formal do processo
administrativo e decisao motivada da Administracao, vedada sua
implementagao automatica de oficio sem demonstragao concreta
da variacao de custos e da adequac¢ao aos termos do edital e do
contrato.”

Art. 20, inciso IV, (antigo art. 18, inciso IV).: EMENDA ADITIVA-

Acrescenta-se o seguinte inciso: “IV — Estudo Técnico Preliminar,
parecer juridico, justificativa de vantajosidade, matriz de riscos e
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relatérios mensais de fiscalizacao, ressalvados apenas os dados
legalmente sigilosos.”

Art. 21, (antigo art. 20).: Fica suprimido integralmente o art. 21.

Art. 23, (antigo art. 22).: Fica suprimido integralmente o art. 23 e
seu paragrafo unico.

Art. 25.: EMENDA ADITIVA - Acrescenta-se o seguinte artigo: “A
aplicacao desta Lei ndo podera ser interpretada como
autoriza¢do para terceirizacdo da gestdo do hospital municipal,
da atividade-fim assistencial essencial, da autoridade sanitaria,
da regulacao do SUS local, da dire¢ao administrativa superior ou
da substituicdo permanente de servidores efetivos por mao de
obra contratada.”

Art. 26.: EMENDA ADITIVA - Prazo, controle prévio e participacao
publica. Os contratos firmados terdo prazo maximo de 12 (doze)
meses, vedada prorrogacdao automatica. Paragrafo unico. A
contratagdo somente podera ocorrer apés: | — Estudo Técnico
Preliminar detalhado; Il - Realizagcao de audiéncia publica prévia;
lll = Manifestagao do Conselho Municipal de Saude; IV -
Comunicacao formal a Camara Municipal.

Art. 27.: EMENDA ADITIVA - Pré-qualificagao obrigatéria das
empresas. Fica instituida etapa obrigatéria de pré-qualificacao
técnica das empresas interessadas. §1° A pré-qualificagdo
ocorrera por edital proprio anterior a licitagdo. §2° Somente
poderao participar da licitagdo empresas que comprovarem: | —
Experiéncia comprovada na execuc¢ao de servigos compativeis,
com no minimo 3 (trés) anos; Il — Experiéncia em unidades de
média e alta complexidade com funcionamento 24h; Ill - Corpo
técnico habilitado e registrado nos respectivos conselhos; IV —
Capacidade financeira comprovada; V - Idoneidade e auséncia
de penalidades graves; VI — Estrutura operacional compativel; Vil
— Plano operacional completo. §3° A Administracdao devera
realizar diligéncias para verificagdo das informagées. §4° O
Jjulgamento devera considerar técnica e preg¢o, vedado o critério
exclusivo de menor prego.

Art. 28.: EMENDA ADITIVA - Equipamentos obrigatorios. A
contratada devera instalar, no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias: | - Ressonancia magnética; Il — Tomografia; Il -
Endoscopia; IV - No minimo 01 (uma) incubadora. §1° O
descumprimento implicara rescisao imediata, sem O6nus ao
Municipio, além de aplicacao de sangées.

Art. 29.: EMENDA ADITIVA - Pagamento e garantia. O pagamento

somente sera realizado mediante comprovag¢do: | -
Funcionamento dos equipamentos; Il - Execucao dos servigos;
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lll - Validagao do fiscal do contrato. §1° Fica proibido pagamento
antecipado. §2° A empresa devera apresentar garantia minima de
10% (dez por cento) do valor contratual.

Art. 30.: EMENDA ADITIVA - Inventario e prote¢ao do patriménio.
Antes da contratacao devera ser realizado inventario completo
do hospital, com relatéorio técnico e registro fotografico,
submetido a Camara Municipal. §1° Ao final do contrato, os bens
deverdo ser devolvidos em perfeito estado, respondendo a
empresa por danos ou perdas.

Art. 31.: EMENDA ADITIVA — Controle de custos e eficiéncia.
Devera ser elaborado estudo contendo: | — Custo atual do
hospital; Il - Comparagcdo com a proposta da empresa; Il -
Analise de eficiéncia econémica.

Art. 32.: EMENDA ADITIVA - Ouvidoria e canal de denuncia. Fica
obrigatéria a criacao de canal de atendimento com meios
telefénico, online e presencial, garantindo acesso facilitado e
prazo para resposta. §1° Deverdo ser gerados relatorios
periodicos.

Art. 33.: EMENDA ADITIVA - Indicadores de desempenho.
Deverao ser definidos e monitorados indicadores como custo por
paciente, tempo médio de internacao e taxa de resolutividade. §1°
O monitoramento sera continuo. §2° Os dados deverdao ser
comparados com padrées de referéncia.

Art. 34.: EMENDA ADITIVA - Transparéncia. Devera haver
publicagdo mensal de numero de atendimentos, indicadores e
gastos detalhados, em linguagem acessivel e com acesso
publico garantido.

Art. 35.: EMENDA ADITIVA - Vedagdes. Fica proibido: | -
Subcontratacdo total dos servigos; Il — Substituicdao permanente
de servidores publicos.

Art. 36.: EMENDA ADITIVA - Fiscaliza¢ao. Fica criada comissao
de fiscalizacdo composta por representantes do Poder Executivo,
Camara Municipal e Conselho Municipal de Saude. §1° A
comissao tera acesso integral as informag¢ées do contrato.

Art. 37.: EMENDA ADITIVA - Continuidade dos servigos. A
empresa devera apresentar plano de continuidade dos servigos,
visando evitar interrup¢cées

Art. 38°. EMENDA ADITIVA - A contratacao de gestao hospitalar
observara, além desta Lei:
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I = No caso de eventual prorrogacdo do contrato de gestao
hospitalar, deve o Executivo pedir expressa autorizagao do Poder
Legislativo Municipal por meio de Lei;

Il — As normas gerais da Lei n° 14.133/2021 e regulamentos
municipais que a complementem;

Ili — A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
sobre a licitude da terceiriza¢ao, inclusive quanto a possibilidade
de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas (Tema
725 e ADPF 324), sem prejuizo dos deveres de fiscalizacao, da
observancia do regime constitucional de pessoal e da
preservacao dos direitos indisponiveis dos trabalhadores;

IV - O entendimento do STF quanto a responsabilidade
subsidiaria do Poder Publico em encargos trabalhistas,
condicionada a comprovacgao de falha na fiscalizacao (Tema 246).

Art. 39°. EMENDA ADITIVA - Fica assegurado aos Vereadores do
Municipio de Sao Miguel do Guaporé/RO o pleno exercicio da
funcao fiscalizatoria sobre a execugao da gestdao hospitalar,
podendo, para tanto:

| — Acessar, mediante solicitagdao formal, documentos, relatérios
e informag¢des referentes a gestao hospitalar, respeitados os
limites legais relativos a protecdo de dados pessoais e sigilo
médico;

Il - Realizar visitas in loco as unidades hospitalares e demais
estruturas vinculadas a execug¢ao dos servicos de saude,
independentemente de prévia autorizacao, resguardado o regular
funcionamento dos servigos;

Il - Requisitar informagcées aos gestores responsaveis pela
execucdo da gestao hospitalar, que deverao ser prestadas no
prazo legal;

IV - Acompanhar a execucao contratual, quando houver
terceirizagao ou parceria, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
§ 1° O exercicio da fiscalizagao pelos Vereadores devera
observar os direitos fundamentais dos pacientes, especialmente
quanto a intimidade, privacidade e sigilo das informagées
médicas.

§ 2° A atuacdo fiscalizatoria ndo podera interferir diretamente na
prestagcao dos servigos de saude, devendo respeitar a autonomia
técnica dos profissionais da area.

Art. 40 °. EMENDA ADITIVA - O prazo maximo para celebrar o
contrato de gestao hospitalar de que trata esta lei sera de 12
(doze) meses e, em caso de eventual prorroga¢do, deve ser
observado o Art. 38° I, desta lei.
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Diante do exposto, ao ver desta Comissdo, o projeto em aprego
atende aos preceitos legais ndo encontrando ébice para a sua tramitagao, razao
pela qual somos de parecer FAVORAVEL.

Sala das Comissdes, 13 de abril de 2026.

N ks

Vereado?»iguinaldo Fer?ira Sertanejo

\Presidente/CPYR ~ ~——»

Chmg M S

Vereadora Celma Mezabarba Silva
Relatora/CPJR

/
-

Vemadﬁaw Silva
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