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Oficio n°12/GP/Sao Miguel do Guaporé/RO, 06 de marco de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Jair Silva Gomes
Presidente da Camara Municipal

Sao Miguel do Guaporé/RO.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Honra-nos encaminhar o Projeto de Lei n® 12/2026, que Ementa: " Dispoe sobre
a contratacao, no ambito da Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio
de Sdo Miguel do Guaporé, de servicos de gestio hospitalar, com ou sem
predomindncia de mao de obra, estabelece limites materiais e procedimentais,
disciplina a governanca e a fiscalizacdo contratual, e da outras providéncias.", para
que seja submetido a elevada apreciacao desta Augusta Casa de Leis.

Considerando a relevancia da matéria, solicito que seja observado o regime de
urgéncia especial, convocando-se sessdes extraordinarias para aprovacao do presente
projeto de lei.

Atenciosamente,

20/03/2026 - 10:00
OKRNOO60TIIHSW3HGTDRMG

ED’EB’J CRISPIN DIAS

EDILSON CRISPIN DIAS
Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé — RO
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MENSAGEM DE LEI N. °12/2026
Excelentissimo Senhor(a) Presidente,
Nobres Vereadores,

Nos termos do art. 61, §1°, inciso II, alinea "b", da Constituicdo Federal, submeto

a apreciacao dessa Augusta Casa Legislativa o Projeto de Lei n® 15/2026, que dispde”

sobre a contratacdo, no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sado Miguel do Guaporé, de servicos de gestiao hospitalar, com ou
sem predomindncia de mao de obra, estabelece [limites materiais e
procedimentais, disciplina a governancga e a fiscalizacdo contratual, e dd outras
providéncias”.

I - JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO

A contratagdo de servicos de gestdo hospitalar é instrumento amplamente
adotado pela Administragdo Publica e reconhecido como licito pelo Supremo Tribunal
Federal, que, no julgamento da ADPF n°® 324 e do Recurso Extraordinario n°® 958.252
(Tema 725 de Repercussao Geral), fixou a tese vinculante de que é licita qualquer forma
de divisao do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas.

Ndo obstante essa licitude, a pratica reiterada demonstra que a auséncia de
regulamentagdo municipal especifica gera inseguranga juridica, deficiéncias na
fiscalizagdo contratual, risco de responsabilizagdo subsidiaria do Municipio por
encargos trabalhistas — nos termos do Tema 246 do STF — e vulnerabilidade a
apontamentos pelos 6rgaos de controle externo, em especial o Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia.

O presente Projeto de Lei vem preencher essa lacuna normativa, fixando
parametros claros e objetivos para a contratacao terceirizada no ambito municipal,
com énfase em: (i) planejamento e governanga contratual; (ii) defini¢do das atividades
passiveis e vedadas a terceirizacao; (iii) mecanismos de fiscalizacao e responsabilizagao;

e (iv) transparéncia ativa.
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II - FUNDAMENTOS JURIDICOS

A competéncia do Municipio para editar esta norma decorre do art. 30, inciso II,
da Constituicdo Federal. O Projeto ndo cria modalidade licitatéria nem conflita com a
Lei Federal n® 14.133/2021 — ao contrario, a ela se subordina expressamente, atuando
como norma especifica de organizacao administrativa.

Ponto central do Projeto é o reconhecimento de que a autonomia do Municipio
nas contratacOes terceirizadas nao é absoluta, decorrendo de: (a) a indisponibilidade
dos direitos trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores; e (b) a irrenunciabilidade

das competéncias publicas estatais.

III - REGIME DE INICIATIVA
O Projeto é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos
termos do art. 61, §1°, inciso II, alinea "b", da Constituicao Federal, por tratar de matéria

de organizacao administrativa e planejamento da execugao de servigos publicos.

Sao Miguel do Guaporé — RO, 06 de margo de 2026.

20/03/2026 - 10:00
OKRNOO60T9IHSW3HGTDRMG

Emf;gﬁ CRISPIN DIAS

EDILSON CRISPIN DIAS
Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé — RO
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Oficio n°® 12/GP/Sao Miguel do Guaporé/RO, 06 de marco de 2026.

Ementa: Dispoe sobre a contratacdo, no ambito da
Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio
de Sao Miguel do Guaporé, de servicos de gestdo
hospitalar, com ou sem predominadncia de mao de
obra, estabelece limites materiais e procedimentais,
disciplina a governanca e a fiscalizag¢do contratual, e da
outras providéncias.

Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO, no uso das atribui¢des que lhe

sao conferidas pelas Constituicbes Federal e Estadual e pela Lei Organica do Municipio;

FAZ SABER, que o Poder Legislativo aprovou e ele SANCIONA e PROMULGA a seguinte
LEI

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina, no ambito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, a
contratacao de servicos de gestao hospitalar, com regime de dedicagdo exclusiva ou
com predominancia de mao de obra, observados os principios constitucionais da
Administracao Publica e as normas gerais de licitacdes e contratos administrativos, em
especial a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Servigo de gestao: a contratacao de pessoa juridica para execugao de atividades ou
resultados previamente definidos, com fornecimento de meios necessarios, podendo
abranger pessoal, insumos, equipamentos, tecnologia e rotinas operacionais, sem
transferéncia de titularidade das competéncias publicas indelegaveis;

IT — Contratacao por resultado: modelo de contratacao em que a Administracao define
escopo, niveis de servico, metas e indicadores, remunerando o contratado pela entrega
e conformidade contratual;

III - predominancia de mao de obra: situacdo em que o custo de pessoal é elemento

preponderante na formacao do preco do servico;
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IV — Dedicacdo exclusiva de mao de obra: regime no qual os trabalhadores do

contratado permanecem a disposicao da Administracao, afetos ao contrato, na forma
da legislacao aplicavel;
V — gestor e fiscais do contrato: agentes designados para gerir e fiscalizar a execucao,

conforme o regime da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 3° A gestdo no ambito do hospital municipal sera orientada por:

I — Supremacia do interesse publico, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

II — Planejamento, gestdo de riscos, economicidade, padronizagdo, transparéncia e
controle;

III — contratacao do servico e de seus meios, e nao mera disponibilizagdo de mao de
obra, ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas sob estrita governanca e
fiscalizacao;

IV — responsabilidade e integridade na gestao e fiscalizagcdo contratual;

V — observancia e respeito as interdependéncias técnicas inerentes a execugdo do
servico, abrangendo tanto os componentes de mao de obra quanto os insumos,
equipamentos, tecnologias e servigos correlatos que, por sua natureza, se condicionem
reciprocamente para a adequada entrega do resultado final, com preservagdo da

continuidade, da qualidade e da eficiéncia.

Art. 4° A autonomia do Municipio na celebracao de contratos de gestao hospitalar
nao é absoluta, devendo ser exercida nos estritos limites da legalidade, com
observancia das seguintes balizas inafastaveis:

I — Preservacao dos direitos indisponiveis dos trabalhadores envolvidos na execugao
contratual, incluindo os direitos trabalhistas e previdenciarios assegurados pelo art. 7°
da Constituicao Federal e pela legislacao infraconstitucional aplicavel, sendo vedada
qualquer contratacao que importe em fraude a legislacao trabalhista, em simulagdo de
vinculo empregaticio ou em supressao de direitos fundamentais dos trabalhadores;

II — Irrenunciabilidade das competéncias publicas estatais, que, por representarem
prerrogativas institucionais do Estado no interesse coletivo, nao podem ser transferidas

a particulares por instrumento contratual, ainda que sob o nomen juris de terceirizagao;

Rubrica:

ED
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III - vedacao de toda contratagdo que, sob qualquer forma ou denominacao, importe

em delegacdo de poder de policia, de autoridade sanitaria, de ordenacdo de despesas,
de direcao superior ou de controle finalistico de politicas publicas.

Paragrafo tnico. A distingdo entre os incisos I e II deste artigo é juridicamente
relevante: enquanto os direitos dos trabalhadores séo indisponiveis por tutelarem a
dignidade da pessoa humana, as competéncias publicas sdo irrenunciaveis por
constituirem o nucleo essencial do interesse publico cuja preservacao é dever
constitucional do Estado, ndo podendo ser objeto de rendncia, concessdao ou

delegacao a particulares, ainda que com anuéncia do contratante e do contratado.

Art. 5° A gestdo hospitalar, nos limites desta Lei e da legislacao aplicavel, constitui
instrumento de organizagdo administrativa voltado a consecugdo do interesse publico,
permitindo que a Administragdo se concentre no planejamento, na gestdo, na
priorizacdo e no controle, sem prejuizo da execugao operacional por terceiro
tecnicamente apto, submetido a metas, indicadores e fiscalizagdo. A execucao indireta
de servigos, quando adotada, destina-se a potencializar a eficiéncia administrativa e a
qualidade da prestagdo publica, mediante a separagéo entre:

I- Governanca publica, compreendendo planejamento, priorizacao, direcao, regulacao,
controle finalistico, definicito de metas, monitoramento e fiscalizacdo, que
permanecerao sob titularidade do Municipio; e

II — Execugdo operacional, a cargo do contratado, responsavel por prover os meios
necessarios a entrega do servigo, com padroes de qualidade e niveis de desempenho
previamente estabelecidos.

Paragrafo unico. A contratagdo orientada por esta Lei devera priorizar modelos de
gestdo por resultados, com metas, indicadores e critérios objetivos de medicdo,
visando:

I — Elevar a efetividade e a continuidade dos servicos;

II - Ampliar a especializagdo técnica, a modernizacao tecnologica e o aprimoramento
de processos;

Il — assegurar economicidade e vantajosidade, com alocagdo racional de recursos e
reducdo de desperdicios; e

IV — Fortalecer a transparéncia, a rastreabilidade e a responsabilizacdo, mediante

fiscalizagdo efetiva e registros formais de acompanhamento.

Rubrica:

ED
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CAPITULO II
FUNDAMENTOS E BALIZAS JURIDICAS

Art. 6° A contratacao de gestdo hospitalar observara, além desta Lei:

I — As normas gerais da Lei n® 14.133/2021 e regulamentos municipais que a
complementem;

II — A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre a licitude da
terceirizacdo, inclusive quanto a possibilidade de divisdo do trabalho entre pessoas
juridicas distintas (Tema 725 e ADPF 324), sem prejuizo dos deveres de fiscalizagado, da
observancia do regime constitucional de pessoal e da preservacao dos direitos
indisponiveis dos trabalhadores; e

Il — o entendimento do STF quanto a responsabilidade subsidiaria do Poder Publico
em encargos trabalhistas, condicionada a comprovacao de falha na fiscalizacao (Tema
246).

Art. 7° A gestdo hospitalar, ainda que licita, ndo se prestara a:

I — Caracterizar provimento indireto de cargos, empregos ou fungdes, mediante
disponibilizacao de pessoal como objeto principal ou subordinacao direta a hierarquia
municipal, devendo a contratacdo manter-se como servico por escopo e resultado,
com entregas e critérios objetivos de medicao e fiscalizacdo, sem implicar obrigacao
automatica de provimento de cargos ou empregos;

II — Transferir a particulares competéncias publicas indelegaveis, incluindo atos de
império, poder de policia, direcdo superior, planejamento institucional, regulacdo,
controle finalistico, supervisao e decisdes tipicas de autoridade;

Il — transferir a contratada a definicao de prioridades, a alocagao discricionaria de
recursos, a gestao orcamentaria ou a ordenacdo de despesas, bem como atos
equivalentes de direcao superior e comando administrativo;

IV — Permitir que a contratada exerca controle finalistico sobre politicas publicas, metas
institucionais, regulacao, auditoria, avaliacdo, corregedoria ou qualquer funcao tipica
de governancga e controle;

V —Inviabilizar a continuidade do servico essencial, deixando de prever matriz de riscos
(quando cabivel), planos de contingéncia, substituicdio de prestador, garantias

contratuais proporcionais e mecanismos de transicao operacional; e
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VI - Fraudar a legislagdo trabalhista ou previdenciaria, suprimir direitos fundamentais

dos trabalhadores ou simular relacdo de emprego, ainda que sob aparéncia de

contrato de prestacao de servigos.

CAPITULO NI
ATIVIDADES PASSIVEIS E VEDADAS A TERCEIRIZACAO

Art. 8° Poderao ser contratados pelo sistema de gestdao hospitalar, mediante licitacao
e planejamento, exceto nos casos que caiba inexigibilidade ou dispensa, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, dentre outros, os seguintes servigcos, desde que configurados
como entregas e resultados, com escopo definido e instrumentos de governanca:

I- Asseio, conservacao, limpeza predial, higienizagdo, copeiragem e apoio operacional;
II - Manutencao do prédio do hospital municipal;

Il - servicos de engenharia, manutencao e obras sob regime de empreitada, incluindo
projetos, supervisao técnica contratada, laudos, levantamentos e adequacdes, desde
que preservadas as competéncias indelegaveis de fiscalizacao finalistica e aprovagéao
pela Administracdo no hospital municipal;

IV — Servicos técnico-operacional e assistencial na area da saude, inclusive
operacionalizagdo completa ou parcial de unidades; do hospital, nos limites do art. 7°,
com metas e indicadores, e sem transferéncia de decisdes estratégicas, regulagao,

comando administrativo superior e autoridade sanitaria.

Art. 9° Na area da saude a gestdo hospitalar operacionalizara as unidades de apoio
diagnostico e laboratérios devera, cumulativamente:

I — Definir, de modo expresso, as linhas de cuidado, o escopo assistencial, padrdes
minimos e metas mensuraveis;

II — Preservar a competéncia do Municipio para: planejamento municipal, comando e
direcao do SUS local, regulacao, auditoria, controle, avaliagdo, definicao de politicas,
autorizacdo de despesas, nomeacao/designacao de gestores publicos e decisdes
estratégicas;

Il - vedar a delegagdo de atos de autoridade sanitaria, fiscalizacao e poder de policia;
IV — Exigir estrutura de governanca contratual (gestor e fiscais, rotinas de auditoria,

comité de acompanhamento, indicadores e penalidades);
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V - Prever matriz de riscos, regime de responsabilizacdo e mecanismos de

continuidade do servico essencial; e
— Observar compatibilidade com o Plano Municipal de Saude vigente e com as

normas estaduais e federais do Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 10° E vedada a terceirizacdo de atividades que importem, isolada ou
conjuntamente:

I — Planejamento institucional, direcdo superior, coordenacao, supervisao finalistica,
controle decisério, regulacao, auditoria publica e corregedoria;

II — Exercicio de poder de policia, fiscalizacdo sancionatoria, lavratura de autos,
interdicdo e imposicao coercitiva tipica do Estado;

Il — pratica de atos administrativos de império, atos privativos de autoridade, decisdes
de alocacao orgamentaria, autorizagdo de pagamentos, gestao financeira institucional
e ordenagao de despesas;

IV — Provimento disfarcado de cargos e fun¢des publicas permanentes, com pessoal
alocado de forma continuada para substituir a Administracao; e

V — Supressao, ainda que indireta, de direitos trabalhistas e previdenciarios dos

trabalhadores vinculados ao contrato, mediante qualquer artificio contratual.

CAPITULO IV
REQUISITOS MINIMOS PARA CONTRATACAO

Art. 11° A contratacdo de gestdo hospitalar dependera de processo administrativo
formal, com:

I — Estudo Técnico Preliminar (ETP) e justificativa de necessidade, oportunidade e
vantajosidade;

IT — Definicdo do objeto com foco em servigo e resultado, com niveis de servigo (SLA),
metas e indicadores;

IIT — analise de riscos e matriz de riscos quando cabivel;

IV — Termo de referéncia ou projeto basico, conforme o caso, e estimativa de precos;
V - Escolha da modalidade e critério de julgamento compativeis com o objeto;

VI - Previsdo de regras de fiscalizagdo, medicdo, glosas, penalidades e garantias; e

VII - publicacdo e transparéncia conforme a Lei n°® 14.133/2021 e o PNCP, quando

aplicavel.
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Art. 12. E vedada a contratacdo cujo objeto consista exclusivamente na cessdo ou
fornecimento de pessoal, sem definicdo de entregas, rotinas, meios, insumos e
responsabilizacao por resultados.

§ 1° Serao admitidas, como hipdteses excepcionais sujeitas a justificativa técnica
expressa, as seguintes situagoes:

I - Contratacdo de servigos de apoio operacional de natureza transitéria, devidamente
fundamentada quanto a temporalidade e a impossibilidade de suprimento por
concurso publico ou selegdo interna; e

II — Servicos com predominancia de mao de obra legalmente admitidos pela Lei n°
14.133/2021 e normas complementares, desde que estruturados com obrigagdes
documentais, fiscalizacao efetiva e mecanismos de retencao e garantia para mitigacao
de riscos trabalhistas.

§ 2° As hipoteses do § 1° deverdo ser estruturadas sob:

I — Governanca reforcada;

II - Obrigac6es documentais mensais;

Il - fiscalizacdo efetiva; e

IV — Mecanismos de retenc¢do e garantia, quando necessarios, para mitigacao de riscos

trabalhistas e de continuidade.

CAPITULO V
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E RESPONSABILIDADE

Art. 13. Todo contrato de gestdo devera possuir:

I — Gestor do contrato designado;

IT - Fiscais (técnico e administrativo, conforme o risco e a complexidade);
Il - plano de fiscalizagao, com periodicidade, checklists e registros;

IV — Critérios de medicao e aceite; e

V — Rotina de apuracao de nao conformidades e aplicagao de sangdes.

Art. 14. Nos contratos com predominancia de méo de obra ou dedicacao exclusiva, o
contratado devera, como condicdo de pagamento, apresentar documentacao

comprobatodria de adimplemento das obriga¢des trabalhistas e previdenciarias, na
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forma do edital/contrato, sem prejuizo das demais exigéncias de fiscalizagdo previstas

na Lei n°® 14.133/2021.

Art. 15. A Administracdo Municipal respondera subsidiariamente por encargos
trabalhistas apenas na hipdtese de comprovada falha na fiscalizacao do contrato, nos
termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal (Tema 246), devendo o
Municipio manter registros formais de fiscalizacao aptos a demonstrar diligéncia e

prevencao.

Art. 16. A execucdo contratual sera monitorada por indicadores objetivos, metas e
padroes de qualidade, com previsao de:

I - Glosas proporcionais por inexecu¢ao ou desconformidade;

Il — Sancbes administrativas cabiveis; e

IIT — mecanismos de continuidade do servico em caso de falha grave, especialmente

Nos Servicos essenciais.

Art. 17. Nos contratos administrativos de servicos e fornecimentos, quando a duragdo
inicial ou a prorrogacao implicar execucao por periodo igual ou superior a 12 (doze)
meses, sera assegurada a manutencdo do valor real da remuneracdo contratual
mediante reajuste periddico, observado o interregno minimo de 12 (doze) meses,
contado da data-base definida no instrumento convocatoério ou, na auséncia, da data
da apresentacao da proposta.

§ 1° O reajuste de que trata o caput operar-se-a por fator de atualizacao apurado pela
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, ou por outro
indice oficial que supervenientemente venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo de
indice extinto.

§ 2° Nos contratos com predominancia de mao de obra, podera ser adotado, mediante
justificativa técnica fundamentada no processo administrativo, indice setorial
especifico que reflita a variacdo dos custos da categoria profissional envolvida,
especialmente a data-base das convengdes coletivas de trabalho aplicaveis, em
substituicdo ou complementacdo ao IPCA, desde que mais vantajoso ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

§ 3° O reajuste sera implementado de oficio pela Administracdo ou a pedido do

contratado, mediante apostila ou termo préprio, conforme o caso, independentemente
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de provocacdo, sem prejuizo do dever de instrucdo e registro no processo

administrativo.

§ 4° Na hipotese de prorrogagdo contratual, o reajuste observara a data-base e o
interregno referidos no caput, aplicando-se ao preco vigente o fator acumulado do
indice no periodo, respeitadas as regras do edital e do contrato.

§ 5° O disposto neste artigo ndo prejudica a aplicacao, quando cabivel, de revisao para
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro por fatos imprevisiveis, previsiveis
de consequéncias incalculaveis, caso fortuito, forca maior ou fato do principe, na forma

da legislacao aplicavel.

CAPITULO VI
TRANSPARENCIA, CONTROLE E INTEGRIDADE

Art. 18. Os contratos de gestdo observardo transparéncia ativa, com disponibilizacao,
no minimo, de:

I - Edital e anexos, contrato e aditivos;

II - Relatorios de fiscalizagao e indicadores consolidados (resguardados dados pessoais
sensiveis e sigilos legais); e

Il - sangOes aplicadas e justificativas de alteragdes contratuais relevantes.

Art. 19. Os instrumentos convocatorios e contratos deverdo prever, de forma
proporcional ao risco, clausulas de integridade, mecanismos de prevencao a fraudes e
requisitos minimos de conformidade, sem prejuizo da legislacdo vigente e das boas

praticas administrativas.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. A Administracdo podera expedir regulamentos complementares para
operacionalizar esta Lei, especialmente quanto a: modelos de ETP, termos de

referéncia, planos de fiscalizagdo, indicadores de desempenho e critérios de medigao.

Art. 21. Os contratos em vigor deverdo ser adequados as diretrizes desta Lei nas

seguintes condicdes:
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I — Obrigatoriamente, quando da celebragao de aditamentos de prazo ou de valor, de

renovacdes ou de novas contratacdes apds a publicacao desta Lei; e

II - Progressivamente, nos demais contratos vigentes, no prazo maximo de 12 (doze)
meses contados da publicagdo desta Lei, mediante ato formal do gestor responsavel,
quando juridicamente admissivel sem prejuizo ao equilibrio econémico-financeiro
contratual.

Paragrafo unico. A Administragdo publicara, no prazo de 60 (sessenta) dias contados

da vigéncia desta Lei, diagnostico dos contratos vigentes e cronograma de adequagao.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, por meio de decreto,
podendo ainda expedir instru¢des normativas, portarias e demais atos administrativos
necessarios a sua fiel execugdo, especialmente quanto aos modelos e procedimentos
referidos no art. 18.

Paragrafo unico. Os atos regulamentares de que trata este artigo ndo poderao inovar
na ordem juridica, restringir direitos ou ampliar obrigagdes além dos limites

estabelecidos nesta Lei.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sao Miguel do Guaporé — RO, 06 de marco de 2026.
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