PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE

SECRETARIA MUNICIPAL DFE ADM]NISTQAQAO E FAZENDA
TS VLRI R

ADMINISTRA(;AO CONSTRUINDO O FUTURO
Sdo Miguel do Guaporé/RO 09 de fevereiro de 2025.

Oficio n® 41/GAB/2026

A Sua Exceléncia o Senhor

Jair Silva Gomes

Presidente da Camara Municipal
Séo Miguel do Guaporé/RO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

No uso das atribuicbes que me sao conferidas pelo art. 30, §1°, da Lei
Organica do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, venho, respeitosamente,
comunicar a Vossa Exceléncia o VETO TOTAL da Lei n°2529/2026, pelos
fundamentos juridicos a sequir expostos.

Atenciosamente,

EDILSON C DIAS
Prefeito \cipal
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ADMINISTRAGCAO CONSTRUINDO O FUTURO
MENSAGEM AO VETO N° 02/2026

Ao Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé/RO.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho a essa Egrégia Camara Municipal, para apreciacdo nos
termos da Lei Organica do Municipio, o VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei
n® 2.529/2026, que ‘dispde sobre a adequagcdo da jornada de trabalho e

readaptacao funcional dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes

de_Combate ds Endemias (ACE) por motivo de saude, sem prejuizo da

remuneracao, e da outras providencias”

O veto foi oposto por razées de inconstitucionalidade formal e
material, notadamente em razéo de vicio de iniciativa legislativa, afronta ao
principio da separagao dos Poderes e cria¢do indireta de despesa continuada
sem a observancia das normas constitucionais e fiscais aplicaveis, conforme

detalhado nas Razoes do Veto anexas.

Ressalto que o Poder Executivo nao se opde a protecao da satde do
servidor publico, tampouco ao debate legislativo sobre a matéria, mas apenas
resguarda a ordem constitucional, a Lei Organica Municipal e a seguranca
juridica dos atos administrativos, preservando o interesse publico e evitando

futuras responsabilizagdes do Municipio e de seus agentes.

Diante disso, submeto o presente veto a elevada apreciacdo dessa
Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Sao Miguelydo Guaporé/R0O,09 de fevereiro de 2026.
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RAZOES DO VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE, no uso das atribuicdes
que |Ihe confere o art. 30, §1° da Lei Organica Municipal, decide VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n© 2.529/2026, pelos fundamentos a seguir
expostos.

I- DO VICIO DE INICIATIVA (INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

O projeto de lei dispoe sobre regime juridico de servidores publicos
municipais, ao tratar de jornada de trabalho, readaptacao funcional, manutencao
de remuneracao e efeitos funcionais e previdenciarios.

Entretanto, tais matérias sao de iniciativa legislativa privativa do

Chefe do Poder Executivo, nos termos do:
« art. 61, §1°,1I, “c”, da Constituicao Federal;

- art. 27, §81°, 11, “b", da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Miguel
do Guapore.

A proposicao teve origem no Poder Legislativo, configurando vicio
formal de iniciativa, de natureza absoluta e insanavel, conforme entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a san¢ao do Executivo

nao convalida projeto de lei eivado de vicio de iniciativa.
O Supremo Tribunal Federal ja pacificou;

“F inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar gue disponha sobre

o reqime juridico de servidores publicos, matéria reservada a iniciativa

do Chefe do Poder Executivo.”
(STE, ADI 2.867/5C. Pleno)

Il - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES
4/
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O projeto também incorre em inconstitucionalidade material, ao

invadir a esfera de atuacdo administrativa do Poder Executivo.

A norma transforma medidas administrativas excepcionais em direitos
automaticos; restringe a discricionariedade da Administracdo PUblica; interfere na
organizacao do trabalho, gestdo de pessoal e produtividade e impede a revisdo
administrativa das condicées funcionais.

Tais disposicdes afrontam o principio da separacio e harmonia
entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicio Federal e no art. 2° da
Lei Organica Municipal.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal também ja pacificou o
seguinte;

O Poder Legisiativo ndo pode imiscuir-se em atos proprios da gestio

administrativa, sob pena de violacdo ao principio da separacdo dos

poderes.”
(STF, ADI 3.254/DF)

O tribunal de Justica do estado de Ronddnia tem manifestado nessa
mesma esteira;

“E_inconstitucional a le municipal que, por iniciativa parlamentar,

interfira_diretamente na gestio de pessoal do Executivo, impondo

3

obrigacdes administrativas.”
(T/-RO. ADI n° 080XXXX-XX.2021.8.22.0000)

III - DA CRIAGAO INDIRETA DE DESPESA CONTINUADA

Embora o projeto declare ndo gerar despesas, seus efeitos praticos
implicam: a) manutencdo integral da remuneracdo mesmo com reducio de
Jornada; b) preservacdo de gratificacoes, adicionais e vantagens; ¢) impacto

financeiro continuado.
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De outra monta o projeto ndo foi acompanhado de: a) estimativa de

impacto or¢camentario-financeiro; b) demonstracdo de compatibilidade com a
LDO e a LOA.

Portanto tais situacOes viola o art. 169 da Constituicao Federal, os
arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal bem como o art. 28 da Lei
Organica Municipal.

Nessa mesma otica, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia em

acordao recente, tem tido o seguinte entendimento;

"A criacdo de beneficios funcionais, ainda que de forma indireta, sem

estimativa_de impacto financeiro_e_iniciativa do Executivo, configura

irreqularidade qgrave.”
(TCE-RO, Acorddo n® 1.234/2022 — Pleno)

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE VETO PARCIAL

Os vicios apontados atingem a esséncia do projeto, desde sua origem
até seus efeitos praticos, tornando juridicamente inviavel o veto parcial. A
manutencao de qualquer dispositivo implicaria a subsisténcia de norma

igualmente inconstitucional.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, por afronta a Constituicao Federal, a Lei Organica
Municipal, ao principio da separacao dos Poderes e as normas de
responsabilidade fiscal, o Projeto de Lei n° 2.529/2026 ¢ integralmente
vetado, submetendo-se o presente veto a apreciacdo da Camara Municipal, na
forma da lel.

Sao Miguel do Guaporé/RO, 09 de fevereiro de 2026.

Edilson Cridin Dias

Prefeito MunKipal



CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

LEI MUNICIPAL N°. 2529/2026
Em, 02 de fevereiro de 2026

“DISPOE  SOBRE A ADEQUACAO DA
JORNADA DE TRABALHO E READAPTACAO
FUNCIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE (ACS) E DOS AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE), POR
MOTIVO DE SAUDE, SEM PREJUIZO DA
REMUNERACAO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.
Guapor¢/RO, no uso de suas
unicipal aproyou ¢ SANCIONA a

~

O Prefeito Municipal de Sdo Miguel
atribuigdes legais, faz saber que o Plendrio da Camara
seguinte

LEI
¥
/
Art. 1° Fica assegurado darios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE) do Municipi eito a adequagio da jornada de

mediante laudo médico ou ato administrabyo foQ, dg'readaptagio, sem qualquer prejuizo
financeiro.

Pardgrafo unico - A adequagdo de que trata o caput podera compreender,
isolada ou cumulativamente, horério corrido, redugdo da carga horaria presencial, adaptagio
de atividades ou realocagdo funcional compativel com a condigdo de saude do servidor.

Art. 2°. A concessdo da adequagdo da jornagd ow da readaptagdo funcional
dependera de: \3
I — Laudo médico atualizado, emitido pogprofissional 1@galmente habilitado,
ou processo administrativo de readaptagio funcional regél@ripente instaprgdo;
IT — Indicagdo expressa das limitagdesfuQcyonais e da idades compativeis;
[1I — Homologagéo pela Junta Médigdd\ pio, quando existente.
Art. 3° A adequagdo da jorngda‘\pw a
nenhuma hipdtese:
I — Resultar em redugéo d
I — Afetar gratificagd
pessoais ou direitos adquiridos;

I1I — Interferir no piso salarial nai
IV — Gerar descontos diretos ou indr

uncional nido podera, em

K

f vencimentos ol glibsidios;
adicion@;' ntivos, progressdes, vantagens

1 %f categoria;

0s na folha de pagamento.

Autor : Aguinaldo Sertanejo Coautora: Celma Mesabarba Coautor : Jair Silva Gomes
Praga dos Trés Poderes, 1446 —Fone —69 3642-2234
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Art. 4°. O servidor beneficiado p
considerado em pleno exercicio de suas fungdes, asse
I — Frequéncia integral para todos
II — Manutengfo dos direitos pr
contagem regular de tempo de servigo.

0-se:
tos legais; \
ciarios, t@ ; istas e estatutarios; III —

o
\ V
rd

Qequaga / readaptat;ao sera

I — Exigir compensagio deQras ou iacompativeis com o laudo médico
ou ato de readaptagéo;
Il — Suprimir ou reduzir grati
argumento de adequagdo de jornada ou readaptagio;
III - Utilizar a adequagdo ou readaptagdo como fundamento para punigio,

perseguigdo, assédio moral ou funcional; \
muneragdo ao desempenho de
1dor.

IV — Condicionar a manutengdo da
atividades incompativeis com a condi¢do de saude do se

Qreadap‘ funcional podera ser
edica \o decisdo administrativa

Art. 6°. A adequacdo da jorna
temporaria ou permanente, conforme indic
fundamentada, mantida integralmente a remun

a%. .

Art. 7°. Esta Lei ndo crj %os ndo Nt “estrutura administrativa, néo

institui nem majora remuneragdo, limpfando-se a ga?f proteqao a saude do servidor
(S

publico, em consondncia com a Constf{ui¢do Feder slagdo federal vigente.

! o@d

Art. 8°. Esta Lei entra em de sua publicagio.

Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé, 02 de fevereiro de 2026.

N
SAN DO

{Em

Edilson Criepin Dias
Préisito Municipal
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