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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento — SP.J
Departamento do Pleno

Oficio n. 0246/2021-DP-SPJ
Porto Velho, 8 de fevereiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor M AOS

Vereador ARILSON VALERIO DA SILVA

r
Presidente da Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé PROPRIAS
Av. Capitdo Silvio 1446 - Bairro Cristo Rei
CEP 76932-000 - Sdo Miguel do Guaporé/RO
Enderego Eletronico: camarawsaomigueldoguapore.ro.leg.br e arilson smglhotmail.com

Assunto: Acordio APL-TC 00396/20 e Parcecer Prévio PPL-TC 00037/20 - Processo-e n.
01934/20/TCE-RO

Senhor Vereador-Presidente.

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o egrégio Plendrio deste Tribunal, na 11°
sessdo Tele presencial realizada em 17.12.18, apreciou o Processo-¢ n. 01934/20/TCE-RO, que
versa sobre a Prestagiio de Contas do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, referente ao exercicio
de 2019, em que figura como parte interessada a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé,
e, em conformidade com o voto do relator, foi emitido o Parecer Prévio PPL-TC 00037/20, ¢
proferido o Acordiao APL-TC 00396/20, cujo contetido encontra-se disponivel para visualizagdo
por meio da ferramenta “consulta processual™ do sistema Processo de Contas Eletronico (PCe). na
pagina inicial do portal desta Corte de Contas, enderego www.tcero.te.br.

Desta forma, consoante disposi¢des legais, solicitamos que acesse o link
https://pce.tee.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf e baixe os autos eletronicos referentes a Prestagio
de Contas, a fim que possa julga-la, nos termos da I.ci Organica desse Municipio.

Ressaltamos, na oportunidade. que o envio de documentos ao Tribunal de Contas,
inclusive a interposi¢iio de recursos, pelas partes ou seus procuradores, somente poderd ocorrer no
meio eletrdnico proprio do sistema (Portal do Cidaddo-htps://portalcidadao.tcero.te.br/), vedada,
nesta hipotese, a utilizagdo de qualquer outro sistema de peticionamento, exceto nas situagdes
especiais previstas na Resolu¢io n.303/2019/TCE-RO. alterada pela Resolugio n. 337/2020/TCE-
RO. 2 : -
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PARECER N. : 0279/2020-GPGMPC

PROCESSON.:  1934/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SAO MIGUEL DO GUAPORE - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: CORNELIO DUARTE DE CARVALHO - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Cornélio Duarte de Carvalho, Prefeito Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
13.05.2020,! para fins de manifestacdo sob os aspectos contébil, financeiro,
orgamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

! Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de marco
de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestagoes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis:
“Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrugdo Normativa n?®
13/TCE/RO/2004, para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestagées
de contas anuais ao Tribunal de Contas”.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, considerando que as falhas detectadas nio sio
suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatério
conclusivo (ID 963009) e proposta de parecer prévio (ID 963010), propondo que a

Corte emita opinativo pela aprovacdo das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pela subavaliagio do saldo da conta
“Provisées Matematicas” no passivo ndo circulante do Balango
Patrimonial, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as contas ndo representam adequadamente a posi¢do
patrimonial e financeira do ente em 31 de dezembro do exercicio
financeiro.

Considerando que, apesar da relevancia da realizagdo de despesa
com pessoal sem a prévia emissio de empenho, bem como a
realizagdo de despesa sem autorizagdo ou respaldo or¢amentario
apurada, no valor de R$133.068,15, sob o aspecto da materialidade
quantitativa o valor ficou abaixo da materialidade definida para
auditoria (1% da receita arrecadada R$698.530,50), e que, sob o
aspecto qualitativo implicou em ressalva na opinido sobre a
conformidade da execugdo orgamentaria e gestio fiscal.

Considerando que, exceto pelas ressalvas da auditoria, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as contas
nao estdo de acordo com os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragdo publica municipal e/ou que o
Balango Geral do Municipio ndo representa a situag¢do patrimonial,
financeira e orgamentario do exercicio encerrado.

Considerando que, apesar da relevancia do nido atendimento das
determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas no item 1V,
alinea "d" do Acérddo APL-TC 00536/18 (Processo n. 02082/18) e
itens 1.7 e 119 do Acérdao APL-TC 01795/17 (Processo n.
01795/17), essas ndao sao suficientes para comprometer os
resultados apresentados, tratando-se de determinagdes para
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administracio,
nao constituindo irregularidade ou impropriedades na execugio do
or¢amento ou na transparéncia dos resultados da gestdo.

Propoe-se a emissdo de parecer prévio pela aprovagio sobre as
contas do chefe do Executivo municipal de Sio Miguel do
Guaporé, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Cornélio Duarte de Carvalho (CPF.
326.946.602-15).

Contudo, se faz necessario reiterar as determina¢des “nao atendidas”,
evidenciadas no capitulo 5 deste relatorio e alertar a Administragio,
acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

rejeicdo das Contas, caso as determinagdes exaradas ndo sejam
implementadas nos prazos e condigdes estabelecidos, conforme
disposto no Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96. (Grifo nosso)

O relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, ao
receber os autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho
Ordinatorio ID 964026, encaminhando os autos a esta Procuradoria Geral para

analise, verbis:

DESPACHO ORDINATORIO

1. Trata-se da Prestagio de Contas de Governo do exercicio
financeiro de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor CORNELIO DUARTE,
CPF n. 326.946.602-15, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Na analise técnica primeira, mas ja conclusiva, materializada no
Relatorio Técnico (ID n. 963009) e na Proposta de Parecer Prévio (ID
n. 963010), a Secretaria-geral de Controle Externo (SGCE) deste
Tribunal de Contas, por sua Coordenagdo Especializada em Finangas
Municipais, fez encaminhamento ao Relator com a proposta de
emissao de Parecer Prévio pela aprovagdo das Contas em apreco.

3. Anoto, por ser de relevo, que este Gabinete, como Unidade de
atuagdo, funcionalmente autonomo, por este Conselheiro, adota o
entendimento juridico consistente na oitiva prévia do Ministério
Publico de Contas, quer seja como parte, quer seja como custos juris,
uma vez que ao Estado incumbe formular imputagdo de forma certa,
inequivoca e unificada, para oportunizar o amplo direito de defesa,
podendo o Jurisdicionado, por defesa direta, resistir as imputacoes
meritdrias, e, por defesa indireta arguir, ja no inicio da relagio
processual, a suspeigdao ou o impedimento dos Agentes do Estado
incumbidos do dever de acusar e de impor condenagio jurisdicional.

4. Nesse sentido, hd que se abrir vistas dos autos em epigrafe ao
Parquet de Contas para que, a luz da sua autonomia funcional e
institucional, que se submete, apenas, ao império das normas
constitucionais e legais, opine, na condigdo de custos juris, consoante
as normas regimentais apliciveis a espécie, especialmente, em
obediéncia material aos postulados constitucionais do devido
processo legal substantivo e a razoavel duragao do processo.

5. Sendo assim, encaminhe-se os presentes autos ao MPC, na forma
delineada nos paragrafos antecedentes.

6. Conclusa a manifestagdo ministerial, voltem-me, incontinenti, os
autos para prosseguimento do feito.

7. Cumpra-se.

®
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

8. A Assisténcia de Gabinete para levar a efeito o que ora se
determina.

Assim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdo ministerial.
E o relatério.

De plano, depreende-se do relatério conclusivo sobre as contas
(ID 963009) que a unidade técnica opinou acerca da Execu¢do do Orgamento e do

Balango Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execug¢do do or¢gamento

L]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelo
efeito do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que nao foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugio
do orgamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

Base para opiniao com ressalva
Segue a ocorréncia que motivou a opinido com ressalva:

i) Execugao de despesa com pessoal sem a prévia emissdo de
empenho, bem como a realizagdo de despesa sem autorizacdo ou
respaldo orgamentario.

(]

4.1. Relatorio de Auditoria do Balango Geral do Municipio
4.1.1. Opinido

(-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base
para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
consolidadas do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, compostas
pelos balangos Or¢amentério, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
nio representam adequadamente a situagdo patrimonial em
31.12.2019 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2, Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinio:

1. Subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo
nao circulante no valor de R$6.668.661,98, em decorréncia da
utilizagdo de documentagdo de suporte com divergéncia da data-base
em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango
Patrimonial (31.12.2019).

Nada obstante as falhas em tela, atinentes a Execucdo
Orgamentaria e ao Balango Geral, o corpo instrutivo concluiu que as contas estio

aptas a receber Parecer Prévio pela aprovagdo, sem qualquer ressalva.

Diversamente, como se verd, a opinido do Ministério Publico de
Contas € no sentido de que as contas, muito embora devam receber parecer prévio
pela aprovacdo, estdo a merecer as ressalvas consignadas pelo préprio corpo de

instrugdo e outras acrescentadas por este 6rgao ministerial.

Sem embargo, mesmo com a aposi¢iao de ressalvas, mostra-se
dispensavel a oitiva da titular do Poder Executivo Municipal nestes autos, conforme

os fundamentos a seguir expostos.

A tramitagdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que nio forem identificadas
distor¢oes relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejei¢do
das contas, ndo havendo, na hipétese, a audiéncia formal do respectivo gestor,

adotando-se os seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciagdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
sera realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu
recebimento, quando ndo identificadas no relatério preliminar
distorcoes relevantes ou indicios de irregularidades que possam
ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Redag¢do dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-
RO)

@
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias; (Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60

(sessenta) dias; e (Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-
RO).

III - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

Na mesma perspectiva, a Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, que

“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas

prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia”, prevé que a oitiva do responsavel estara

circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovagio das

contas, de acordo com o paragrafo tinico do artigo 4° da referida norma, verbis:

Art. 42 Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderdo resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na diregdo superior da administracio, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugio e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso).

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢coes relevantes

ou irregularidades que possam ensejar a rejeigdo das contas - e somente nesses casos

- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentagio

de justificativas pela gestora, consoante previsto no inciso II do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

08

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50. [...]

§1¢. Identificados no relatdrio preliminar distor¢oes relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicagdo
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PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

I - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias para a emisséo do relatério preliminar; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

I - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resolug¢do n. 279/2019/TCE-RO).

[l - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

V - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO0). (Grifo
nosso).

E certo que a nao detecgdo de irregularidades graves resultara,
inexoravelmente, na emissao de parecer prévio pela aprovacido ou aprovacao com
ressalvas das contas de governo, hipéteses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a IIl, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordinario, que consiste justamente na manifestagio deste érgio

ministerial imediatamente depois da manifestagdo técnica conclusiva.

Nessa senda, divergindo pontualmente da unidade técnica, e,
considerando as falhas motivadoras das opinides com ressalvas sobre a Execuc¢io do
Or¢amento e sobre o Balango Geral do Municipio, externadas pelo corpo técnico e por
este 6rgdao ministerial, entendo que as presentes contas devem receber parecer
prévio pela aprovagao com ressalvas, para os fins do art. 35 da Lei Complementar n.
154/96.

Nesse passo, calha rememorar que a Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO é expressa quanto a necessidade de registro das ressalvas no

parecer prévio sobre as contas, verbis:

e 5 A AT 4l SR RS B T R A A A R AR i S e

WWW.mpC.ro.gov,br i 7



L

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

¢
‘\n)}m p

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Art. 16. A deliberagao do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
no processo de apreciagdo das contas de governo terd a forma de
parecer, conforme o disposto no Regimento Interno do TCE-RO.

§ 1°0 parecer contera as ressalvas e irregularidades detectadas, as
opinides, a conclusdo e a respectiva fundamentagdo, além de
eventuais ciéncias de descumprimento de normativo e
recomendagdes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo.

§ 2°A emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagio das contas

podera implicar, ainda, a representagdo ao Ministério Publico e ao

Poder Legislativo correspondente, para providéncias cabiveis, nos

casos que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a

Administragdo Publica, de ato de improbidade administrativa ou de

crime de responsabilidade. (Grifei).

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas
pela unidade técnica e/ou de outras falhas que, eventualmente, detecte em seu
exame, esta Procuradoria-Geral de Contas ndo se furtard de efetuar nova anélise e

ofertar manifestagdo complementar.

Feitas tais consideragdes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Sdo Miguel do Guaporé no exercicio em exame
alcangou R$ 69.853.049,69, o que di uma dimensdo dos desafios e da
responsabilidade que recai sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais

recursos com o objetivo de garantir melhores condigdes de vida a todos os municipes.

O relatorio técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informagdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situagio financeira e

or¢amentaria do ente.

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestdo:

Alteracoes Lei Orgamentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 1.876/2018
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Orcamentarias | Dotagdo Inicial: 62.093.864,80
Autorizacgao Final 77.153.235,07
Despesas empenhadas 61.677.434,33
Economia de Dotagao 15.475.800,74
A LOA ndo autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir
créditos adicionais suplementares diretamente por meio de
decreto do Executivo. Os créditos adicionais suplementares
abertos no exercicio foram autorizados por leis especificas
e representaram 16,95% da dotagao inicial.
0 total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 8.116.747,85 (13,07% do orgamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do orgamento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteragdes orcamentarias.
Receita arrecadada 69.853.049,69
Resultado Despesa empenhada 61.677.434,33
Or¢amentario Resultado Orgamentério (Consolidado) 8.175.615,36

Limite da Educagao
(Minimo 25%)

Aplicagao no MDE: 33,84%
(Manutengao e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

12.310.176,71
36.375.965,67

14.025.529,71

(Minimo 15%)

Receita Base

Limite do Fundeb | Total aplicado (102,94%) 11.303.469 31
Minimo 60% Remuneracdo do Magistério (82,96%) 2'722.060’40
Maximo 40% Outras despesas do Fundeb (19,98%) CEm
i . : . G

Limite da Saide |Total aplicado: 25,68% 9.014.865,54

35.101.894,78

Repasse ao
Poder Legislativo
(Méaximo de 7%)

Indice: 6,99%
Repasse Financeiro realizado
Receita Base:

2.519.064,00
36.005.693,69

Recuperacao de
Créditos Inscritos
em Divida Ativa

Percentual Atingido: 3,38%
Arrecadacio
Saldo inicial

Resultado: baixo desempenho

Dados extraidos das notas

Patrimonial (ID 917509).

explicativas do Balango

631.939,70
18.695.396,81

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2019)

11.358.769,68

08
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Fontes vinculadas 4.665.905,12
Equilibrio Fontes Livres 6.692.864,56
Financeiro Fontes vinculadas deficitarias -1.470.098,19

Suficiéncia financeira de recursos livres 5.222.766,37

Conforme registrou a unidade técnica, “embora os testes

tenham revelado fontes vinculadas deficitdrias, o montante
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

dos recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las”,
demonstrando que foram observadas as disposicoes dos
artigos 1°, §1°, e 92 da Lei Complementar n. 101/2000.

Atingida
Resultado Nominal Meta: A0S a3
Resultado acima da linha 4.023.785,02
Resultado abaixo da linha ajustado 4.023.785,02
Atingida
Resultado Meta:
Primario ' -7.216.446,63
Resultado acima da linha 3.728.982,70
Resultado abaixo da linha ajustado 3.728.982,70

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

Indice: 51,48 %

Despesa com Pessoal
Receita Corrente Liquida

O corpo técnico constatou que parte da despesa com folha
de pagamento referente a dezembro de 2019 (R$
133.068,15) ndo foi empenhada (ID 963009). Dessa forma,
para fins de verificagdo de observancia do limite, incluiu,
acertadamente, tal montante no computo das despesas om
pessoal.

31.181.410,63
60.566.971,89

Gestao
Previdenciaria

Resultado Atuarial: (Déficit)

Em relagéo ao resultado atuarial o corpo técnico registrou:
“Verificamos que o resultado atuarial tem sido deficitdrio nos
ultimos exercicios, e comparativamente a 2018 houve
aumento 15,79% em 2019, contudo, o Relatério de Avaliagdo
Atuarial de 2020, data base 31.12.2019, revela um resultado
atuarial deficitdrio de R$21.028.540,93, portanto, inferior
aos anos anteriores, constatou-se que jd existe adogdo de
medidas para o equacionamento do déficit atuarial, estando
vigente o plano de amortizagdo atualizado pela Lei n.
1.870/2018".

Repasse de contribuigdes:

De acordo com o levantamento do corpo técnico: “Quanto
aos repasses das contribuigbes previdencidrias (segurado e
patronal) e o pagamentos dos acordos de parcelamento dos
débitos previdencidrios, o resultado da avaliagdo revelou que
estdo sendo repassadas de modo regular e tempestivo” (1D
963009).

R$ 21.028.540,93

Em face desses principais resultados e de sua andlise

circunstanciada e integrada, a unidade técnica concluiu pela aprovagao das contas,
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entendimento do qual o Ministério Publico de Contas pontualmente diverge, como ja
adiantado, apenas para acrescentar as ressalvas pontuadas pela prépria unidade

técnica acrescentadas por este 6rgdo ministerial, abordadas logo mais a seguir.

Sem embargo da parcial divergéncia, serdo adotados como
razdo de opinar, em linhas gerais, os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomendagdo n. 001/2016/GCG-MPC.2

Pois bem.

O corpo técnico apontou que parte da despesa com pessoal
referente ao més de dezembro de 2019 nao foi devidamente empenhada no préprio
exercicio, anotando a infringéncia ao disposto no artigo 60 da Lei Federal n.

4.320/1964 e nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n. 101/2000.

Apesar de destacar a relevancia da irregularidade, a unidade
técnica registrou que o valor referente a despesa ndo empenhada (R$ 133.068,16)
ficou abaixo da materialidade quantitativa (1% da receita arrecadada3),
permanecendo apenas a materialidade qualitativa, resultando, neste caso, em

aposicao de ressalva na opinido de auditoria e ndo em opinido adversa, litteris:

Oportuno registrar que, a assungdo de despesas em afronta as
normas legais e regulamentares da Administragdo Publica,
maculadas pela realizagdo de despesa sem autorizagio ou respaldo
orgamentario, bem como sem prévio empenho, de acordo com o
entendimento sedimentado nesta Corte, atrai o julgamento pela
irregularidade das Contas prestadas (Acérddo AC2-TC 00353/16 -
Processon. 1.013/2003/TCER).

Contudo, destaca-se que as normas de auditoria, inclusive para fins
de emissdo de opinido, impdem a consideragdo dos critérios de
materialidade e relevancia, conforme o manual de auditoria
financeira aprovado pela Resolugdo n? 234/2017/TCE-RO, a qual

2 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagbes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.

3 A referéncia de materialidade totaliza R$ 698.530,50, que corresponde a 1% da Receita arrecadada
no exercicio de 2019 que foi de R$ 69.853.049,69 (ID 963009).

— . G e
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também se aplica a auditoria de conformidade quando realizada em
conjunto com a auditoria financeira.

A materialidade pode ser quantitativa e qualitativa ou uma
combinagdo de ambas. A materialidade quantitativa é determinada
pela defini¢do de um valor numérico, utilizando-se uma porcentagem
sobre um referencial escolhido pelo auditor. O valor determinado
para a materialidade auxilia na conclusdo sobre os impactos das
inconformidades e distorgoes.

No caso da auditoria sobre as contas do chefe do executivo municipal
de Sdo Miguel do Guaporé, a referéncia para o céalculo da
materialidade foi o total da Receita Or¢amentaria (R$69.853.049,69),
sendo que o limite adotado para distor¢des nio consideradas
materiais foi de 1% do valor de referéncia, que totaliza R$
698.530,50, portanto, a realizagdo de despesa com pessoal do més de
dezembro, do exercicio de 2019, no montante de R$ 133.068,16, sem
a prévia emissdo de empenho, bem como a realizagio de despesa sem
autorizagdo ou respaldo orgamentirio apurada, ficou abaixo da
materialidade quantitativa, permanecendo apenas a materialidade
qualitativa, o que implicou em ressalva na opinido, nio em opinido
adversa, sobre a conformidade da execugdo orgamentéria.
Acerca dessa irregularidade consta dos autos a Declaragio ID
954727, emitida pelo contador do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, evidenciando
que do total da folha de pagamento atinente ao més de dezembro de 2019, que
corresponde a R$ 3.210.094,14, foi empenhado o valor de R$ 3.077.025,99, restando,

portanto, uma diferenca a menor de R$ 133.068,15.

Na citada declaragdo, o contador afirma que “o valor referente a
diferenga trata-se de encargos da folha que somente foi empenhados e pagos em 2020”
e que “o valor ndo empenhado dentro do ano se trata de encargos da folha que somente

venceria no dia 20/01/2020" (sic).

Por se tratar de despesa referente a encargos da folha, cuja
exigibilidade se daria somente no exercicio de 2020, a Administracido deixou de
efetuar o devido empenho, incorrendo, de fato, no descumprimento ao artigo 60 da
Lei Federal n. 4.320/1964.

Como é cedigo, o empenho da despesa deve ocorrer de modo
anterior a sua realizagdo, pelo regime de competéncia, ainda que a data fixada para

pagamento alcance exercicio financeiro outro, hipétese em que o montante de

..... = ® .- -
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despesa ja realizada, deverd ser inscrito em restos a pagar, com fundamento no artigo

36 e 60 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Contudo, tal qual o corpo técnico, ainda que por fundamento
diverso - ndo em razdo da apontada imaterialidade quantitativa (1% sobre a receita
orgamentario, mas em razdo da neutralizagdo dos efeitos da infringéncia no cémputo
da despesa com pessoal - este 6rgdo ministerial entende que a impropriedade nio

deve ocasionar a emissdo de juizo de reprovacio das contas.

[sso porque o respectivo valor ndo empenhado (R$ 133.068,15)
foi, acertadamente, contabilizado pela unidade técnica da Corte na andlise do
cumprimento do limite de gastos com pessoal e na aferi¢do do resultado financeiro do

exercicio de 2019, eliminando as distor¢des que da irregularidade adviriam.

Nessa senda, o cumprimento do limite de gastos com pessoal e
a existéncia de suficiéncia financeira, mesmo apds o cémputo da despesa nio
empenhada, estdo a indicar que se trata de mera falha técnico-operacional, sem

qualquer inten¢do de maquiar as contas.

Ademais, este 6rgdo ministerial acompanha o entendimento
técnico quanto a expedigdo de alerta ao gestor para que “independente[mente] da
impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se
realizar a reserva da dotagdo or¢camentdria (empenho) para que ndo se configure em
realizagdo de despesas sem prévio empenho, contrariando as disposigdes do art. 60 da
Lei n? 4.320/1964” (ID 963009), sob pena de emissdo de juizo de reprovagdo em

contas futuras.

Necessario chamar a atengao, ainda, por sua relevancia, para a
falha mencionada pela equipe técnica quanto a “Subavaliagdo do saldo da conta
“Provisdes Matemdticas” no passivo ndo circulante no valor de R$ 6.668.661,98, em
decorréncia da utilizagdo de documentagdo de suporte com divergéncia da data-base
em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial

(31.12.2019)".

@
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Sem maior esforgo, vé-se que a apresentacio de documentagio
de suporte com data-base de 31.12.2018, representando uma defasagem de 1 ano em
relagdo a data de encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019), inegavelmente
impede a comparabilidade e a aferi¢do da fidedignidade de importantes informagoes

acerca do equilibrio atuarial, em prejuizo da correta avaliacdo da Corte.

Também neste caso, cabe a aposigdo de ressalvas, sem prejuizo
da expedicdo de determinagdo & Administragio para que, a partir do exercicio de
2020, a representagdo do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com observancia das
normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a
data-base de informagdes, para que o valor liquido do passivo nao divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as

demonstragdes contébeis.

Demais disso, no que toca a gestdo da divida ativa verifica-se
que a correspondente arrecadagdo no exercicio de 2019 representa 3,38% (R$
631.939,70) do saldo inicial (R$ 18.695.396,81), conforme se extrai de Nota
Explicativa aposta no Balango Patrimonial (ID 917509), proporg¢do muito baixa em
relagdo aos 20% que a Corte vem considerando como razoavel, caracterizando-se,

deste modo, a reduzida arrecadacio de créditos da divida ativa.

Alias, o histérico da recuperacio de créditos da divida ativa no
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé revela a necessidade premente de melhoria da

gestdo sob tal aspecto.*

Calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a
andlise do esforgo na recuperacio de créditos da divida ativa, por entender que esses

recursos sao indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de acdes

# Conforme dados extraidos do relatério ID 963009:

Ano 2015 | 2016 | 2017 2018 2019

Percentual~de 2,39 2,54 3,01 2,54 3,38
recuperacio

. e IR
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publicas essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada ao longo dos

anos no tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusio de ressalva pela baixa
arrecadacao da divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que continue
adotando medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizagio do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributirios ou nio
tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta,
alertando os responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de
determinagdes podera ensejar, per si, a emissdo de juizo de reprovacgao sobre contas

vindouras.

Ainda acerca da divida ativa, ha outra questio posta no
relatorio técnico conclusivo, referente a deficiéncias de controle do estoque, que esta

a merecer atencao.

Eis a manifestagdo técnica quanto ao ponto (ID 963009):

4.3. Deficiéncias de Controle

Por fim, visando verificar os controles existentes e,
consequentemente, certificar se a composicio dos “Créditos a
Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representagio
fidedigna do saldo realizavel, foram aplicadas técnicas de analise
documental com a Administracio.

Como resultado, verificou-se que, embora a Administragdo possua
norma tratando dos procedimentos para inscri¢do, controle e baixa
da divida ativa (Instrugdo Normativa n. 009/2019), esta nio possui
alguns pontos de controle, quais sejam: critérios para ajustes para
provisdo com perdas em créditos com Divida Ativa, metodologia para
classificagdo dos créditos em curto e longo prazo e auséncia de rotina
para avaliagdo periddica do direito de recebimento do crédito
tributario.

Contudo, ainda assim, a administragdo realizou ajustes para perdas
no saldo da conta da divida ativa, conforme consta das notas
explicativas do Balango Patrimonial, ID 917509, Frise-se que, neste
caso, a auséncia de controle, por si s0, ndo caracteriza um achado de
auditoria financeira, o que nos faz concluir por determinar a
Administracdo a implementagdo de melhorias de controle para

WWw.mpc.ro.gov.br ’ 15
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diminuicdo de riscos de o saldo registrado nio representar o saldo
fidedigno realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administragdo, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizagio de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periédica para avaliagio do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

A determinagdo sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui

pertinente, pois a recuperagdo de tais créditos é fundamental para incremento das

receitas tributarias e de contribui¢des, de modo que, repise-se, as acdes de

recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial devem ser reforcadas

pelo Chefe do Executivo.

Cabe ainda destacar que, em capitulo especifico de seu relatério

(capitulo 5), a unidade técnica anotou que nio houve cumprimento de algumas

determinagdes anteriormente proferidas pela Corte de Contas, a saber:

08

d) Acordao APL-TC 00536/18, Processo 02082/18, Item IV, “d” -
Determinar ao atual Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé-
RO, ou a quem o substitua na forma da lei, via expedicdo de oficio,
para que: d) Admoeste o responsdvel pela Contabilidade do
Municipio para que observe as normas vigentes, a fim de elaborar, de
forma escorreita, as Demonstragdes Contabeis, especialmente, a
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;

Situagdo: Nao atendeu.

Comentarios: Com base nos procedimentos aplicados, verificamos
que a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (ID917511), ndo foi
elaborada de acordo com o MCASP 82 Ed., uma vez que as receitas
derivadas e originarias nao foram apresentadas no quadro principal,
mas sim como um quadro anexo. (...).

j) Acordao APL-TC 00547/17, Processo 01795/17, Item 117 -
Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sio
Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais achados e
deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de 240
(duzentos e quarenta) dias contados da notificagio, adote medidas
visando o saneamento das situagdes constatadas: Apresente a este
Tribunal plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadacio

@
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de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em
desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a
seguir elencadas: i) Estabelecer o Organograma e adequar a
legislagdo, definindo as atribuigdes e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii) Promover a efetiva
atualizagdo do Cédigo Tributdrio Municipal; iii.) Promover o
treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranga e arrecadagdo de créditos tributarios, de forma que lhes
seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizagdo; iv.) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de
servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizagdo das receitas de competéncia do municipio; v.) Dotar o
setor de fiscalizagdo tributdria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importincia e atribuigdes, atendendo as
reivindicagdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII
do art. 37 da CF/88; vi.) Realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessério para uma melhor gestdo da receita tributaria
municipal; vii.) Adotar planejamento de fiscalizagio com metodologia
para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrio; viii.) Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagio,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros; ix) Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscrigao na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores
devidos aos cofres municipais e nio pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e nio tributérios,
que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
artigo 10 da Lei n? 8.429/92; x.) Criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranga
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes,
para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; xi.) Adotar
providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolugdo CONFEA n°® 345 e em consonancia com a Lei
Federal n° 5.194/66; xii.) Revisar a Lei Municipal n? 1.013/2010
acompanhada de avaliagdo do custo/beneficio da referida ei, a fim de
gratificacdo de produtividade que o pagamento nio tenha conotagio
simplesmente de remunerar e sim como resultante de motivagio e
busca de maiores resultados de arrecadagdo para municipalidade.

Situagdo: Nao atendeu.

Comentdrios: Em que pese tenha sido informado no relatério do
Controle Interno (ID 917505), que foi publicado a Instrugio
Normativa n® 009/2019, que dispde sobre orientagdes e
procedimentos para inscrigdo, controle e baixa da divida ativa
tributaria, bem como pelo fato de 95% dos servidores do
departamento da Receita serem efetivos, entendemos que a
determinagdo ndo foi atendida em razdo da nido comprovagio/nio

L]
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apresentagdo de informagdes sobre as medidas adicionais adotadas
para o cumprimento da deliberagdo, independentemente da
elaboragdo do plano de agio.

K) Acordao APL-TC 00547/17, Processo 01795/17, Item 119 -
Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sio
Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais achados e
deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de 240
(duzentos e quarenta) dias contados da notificagio, adote medidas
visando o saneamento das situagdes constatadas: Institua, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolugéo ou Instrugio Normativa),
manual de procedimentos orgamentérios que: a) sejam estabelecidos
rotinas e procedimentos para definicdo de objetivos e metas nas
pegas orgamentarias, com realizagdo de audiéncias publicas e de
diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagao
econdmica do Municipio, para garantir que os programas de governo
estabelecidos nas pegas orgamentérias estejam fundamentados em
participacdo da sociedade civil e diagnéstico formal realizado pela
Administracdo durante os processos de elaboracio e discussio dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; b) sejam
definidas, com base no diagnéstico, diretrizes (estratégias,
macroprioridades ou objetivos estratégicos) que agregam e orientam
a formulagdo dos programas.

Situac¢do: Ndo atendeu.

Comentarios: Foi informado através do relatério do Controle Interno
(ID 917505), que a determinagao foi atendida com a publicagio da
Instrugdo Normativa n? 013/2019, todavia, analisando o referido
normativohttps://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltranspar
enciaapi/api/files/arquivo/11021), constatamos que ele nio aborda
os pontos destacados na determinagéo, portanto nio a atendendo.
Nesse passo, além da inclusdo de tais descumprimentos no rol
de ressalvas, cabe alertar ao atual gestor para que atente para o cumprimento
integral das determinagdes proferidas pela Corte, sob pena de reprovacio das contas

vindouras na hipétese de reincidéncia.

Cabe, ainda, alertar a Controladoria Geral do Municipio, para
que, por meio do Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais),
examine e informe acerca das medidas adotadas pela Administragdo quanto a todas
as recomendagdes e determinagdes dispostas nas decisdes expedidas pelo Tribunal,
inclusive quanto a decisdo a ser prolatada nestes autos, manifestando-se quanto ao

seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicagdo aos responsaveis por

®
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eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV

do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estio aptas a receber parecer

prévio pela aprovagdo com ressalvas (ID 917505), litteris:

Este Relatorio da unidade de Controle Interno Da Prestacio de
Contas do Exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel
do Guaporé, certifica que o mesmo contém as pecas bdasicas e
informages exigidas na Instrugdo Normativa n? 013/2004, do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

0 acompanhamento dos atos da gestdo foi efetuado no decorrer do
exercicio nas auditorias realizadas pela Unidade de Controle Interno
e nas pecas da Prestagdo de Contas do exercicio de 2019, sendo
necessarios para certificar a regularidade das presentes contas,
apenas exames complementares, na extensdo julgada necessaria,
conforme ja relatado neste relatério da Unidade de Controle Interno.

Desse modo, com base nos exames e informagdes da Prestagio de
Contas do Exercicio, somos de parecer para aprovacio com
ressalva. A Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé, alcangou
os objetivos que propds em relagdo a execugdo Orgamentaria e as
aplicagdes constitucionais porem ndo foi apresentado Relatdrio de
desempenho da Receita ficando a ser entregue posteriormente.

Como ja consignado, o entendimento desta Procuradoria-Geral
de Contas € de que as presentes contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovagdo com ressalvas, no mesmo sentido do que posto no relatério do controle

interno municipal.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do

corpo técnico constante no relatdrio conclusivo (ID 963009).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas do exercicio de 2019 do Municipio de Sdao Miguel do

Guaporé, prestadas pelo Senhor Cornélio Duarte de Carvalho, Prefeito Municipal, com

@
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fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento

Interno dessa Corte, em razao das seguintes impropriedades:

a) Execu¢do de despesa com pessoal sem a prévia emissdo de
empenho, bem como a realizagdo de despesa sem autorizagdo ou
respaldo orgamentério, em infringéncia ao disposto no artigo 60
da Lei Federal n. 4.320/1964 e aos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar n. 101/2000;

b) Subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no

passivo ndo circulante no valor de R$ 6.668.661,98, em

) decorréncia da utilizagdo de documentagio de suporte com

' divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do
encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019);

¢) baixa arrecadagao dos créditos da divida ativa, cuja esforgo na
recuperagdo (R$ 631.939,70) alcangou 3,38% do saldo inicial (R$
631.939,70), percentual baixo em relacio aos 20% que a Corte
vem considerando como razoavel;

d) ndo atendimento as seguintes determinacdes proferidas pela
Corte de Contas:

d) Acordédo APL-TC 00536/18, Processo 02082 /18, Item IV, “d”
- Determinar ao atual Prefeito Municipal de Sio Miguel do
Guaporé- RO, ou a quem o substitua na forma da lei, via expedicdo
de oficio, para que: d) Admoeste o responsével pela Contabilidade
do Municipio para que observe as normas vigentes, a fim de
elaborar, de forma escorreita, as Demonstragdes Contabeis,
especialmente, a Demonstrac¢io dos Fluxos de Caixa;

Y Y

Situacdo: Nao atendeu.

j) Acordao APL-TC 00547/17, Processo 01795/17, Item 1.7 -
Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Sao Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais achados e
deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de
240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo, adote
medidas visando o saneamento das situagdes constatadas:
Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a
efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia do
municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i)
Estabelecer o Organograma e adequar a legislagdo, definindo as
atribui¢bes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; ii) Promover a efetiva atualizagio do
Codigo Tributario Municipal; iii.) Promover o treinamento de
todos os agentes publicos responsaveis pela cobranga e
arrecadagdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de

o B s
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fiscalizagdo; iv.) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de
servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizagdo das receitas de competéncia do municipio; v.) Dotar o
setor de fiscalizagdo tributiria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuigdes,
atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi.) Realizar
recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributdria municipal; vii.) Adotar
planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padrio; viii.) Criar um controle efetivo de
emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagio, bem
como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; ix.) Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscri¢do na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescri¢ao dos créditos tributarios e nio tributarios,
que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade
por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X
do artigo 10 da Lei n° 8.429/92; x.) Criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranga judicial /recuperacio de créditos e do acompanhamento
das agdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle;
xi.) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em
consondancia com a Lei Federal n° 5.194/66; xii.) Revisar a Lei
Municipal n® 1.013/2010 acompanhada de avaliagio do
custo/beneficio da referida ei, a fim de gratificacio de
produtividade que o pagamento ndo tenha conotagdo
simplesmente de remunerar e sim como resultante de motivagdo
e busca de maiores resultados de arrecadagio para
municipalidade.

Situac¢ao: Ndo atendeu.

K) Acérdao APL-TC 00547/17, Processo 01795/17, Item I1.9 -
Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Sdo Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais achados e
deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de
240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacio, adote
medidas visando o saneamento das situagdes constatadas:
Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instrugdo Normativa), manual de procedimentos orgamentarios
que: a) sejam estabelecidos rotinas e procedimentos para
definicdo de objetivos e metas nas pecas orcamentarias, com

B . D —
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realizagdo de audiéncias publicas e de diagndstico das
necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagao econdmica
do Municipio, para garantir que os programas de governo
estabelecidos nas pegas orcamentdrias estejam fundamentados
em participagdo da sociedade civil e diagnéstico formal realizado
pela Administragdo durante os processos de elaboragio e
discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentdrias e
orcamentos; b) sejam definidas, com base no diagnostico,
diretrizes  (estratégias, macroprioridades ou objetivos
estratégicos) que agregam e orientam a formulagdo dos
programas.

Situacdo: Nao atendeu.

II' - pelo encaminhamento de determinagio ao atual Prefeito,
Ou seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as

seguintes providéncias:

a) promova, a partir do exercicio de 2020, a representacdo do
Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao
setor publico, especialmente no que tange a data-base de informagdes para que o
valor liquido do passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria

determinado na data a que se referem as demonstragdes contabeis;

b) intensifique e aprimore a adogio de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributirios ou nio tributarios,

de modo a elevar a arrecadagio dos créditos inscritos na divida ativa;

c) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

c.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisio com

perdas em créditos com divida ativa;

L ]
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c.2) metodologia para classificagido da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

c.3) rotina periddica para avaliagido do direito de recebimento

do crédito tributdrio (no minimo anual);

d) dé cumprimento integral as determinagdes lancadas nos
seguintes acorddos: item IV, alinea "d" do Acérdio APL-TC 00536/18 (Processo n.
02082/18) e itens I.7 e 11.9 do Acérdio APL-TC 01795/17 (Processo n. 01795/17),
cujo atendimento e consequéncias de eventual descumprimento deverdo ser

sindicados nas contas do exercicio seguinte (2020);

e) adote providéncias que culminem no atendimento integral e
no acompanhamento e informagdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio
do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administragdo quanto as recomendagdes e determinagdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nio pela
gestao, sob pena de aplicagdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em

procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar
n. 154/96;

IIl - pela expedigdo dos seguintes alertas ao atual Prefeito ou

seu sucessor, no sentido de que:

a) independentemente da impossibilidade da realizacio de
pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se realizar a reserva da dotacgao
orcamentaria (empenho) para que nio se configure realizagdo de dispéndios sem
prévio empenho, contrariando as disposi¢des do art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964,

sob pena de emissdo de parecer prévio desfavoravel, em caso de reincidéncia;

b) atente para as consequéncias do nio atendimento das

determinagdes expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serdio consignadas na

e
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decisdo final destes autos, bem como fique advertido de que a reincidéncia no
cometimento das irregularidades ora verificadas, elencadas no item [, acima, poderio

ensejar, de per si, a reprovagdo das contas a partir do exercicio seguinte (2020).
E o parecer.
Porto Velho, 07 de dezembro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Relatdrio e Proposta de parecer prévio sobre as contas de SGCE
governo do chefe do Executivo Municipal

1. Introduc¢io

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (Art. 1° inciso III, e 35) reserva ao Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢ao na gestdo dos recursos ptiblicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Cornélio Duarte de Carvalho, atual Prefeito
Municipal, no dia 13.05.2020, constituindo os autos de numero 01934/20, as presentes contas
referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019, de responsabilidade do Senhor
Cornélio Duarte de Carvalho, terceiro ano do mandato (Mandato 2017/2020), ¢ incluem os balangos
gerais do municipio e o relatério do 6rgdo central de controle Interno do Poder Executivo sobre a

execugdo dos orgamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constitui¢do Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do
poder executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio
individual, mas efetivamente Julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a art. 71, II,
da Constituicdo Federal. Nada obstante, o relatorio sobre as contas de governo do chefe do
Executivo municipal (CGCEM) contempla informagdes sobre o Poder Legislativo, compondo,

assim, um panorama abrangente da administragio publica municipal.

A manifestagdo sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio representa a mais
nobre das competéncias definidas pela Constituigdo Federal aos Tribunais de Contas e tem como
objetivo subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes

(Legislativo).

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestagdo de contas) do setor
publico, onde a Administragdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orgamento.
Com a finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administragdo,
o Tribunal de Contas, como 6rgio especializado e auxiliar do Legislativo no exercicio do controle
externo, emite o parecer prévio. Apds a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestagdo de contas

esta apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O

relatorio compde-se do resultado das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e
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tem por objetivo subsidiar a apreciagio do Tribunal e o Julgamento realizado pelo Legislativo,
quanto aos resultados do periodo, abordando os principais indicadores da gestdo patrimonial,

financeira ¢ orgamentaria, entre outros resultados relevantes para avaliagio da Administragdo.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestagdo de contas apresentada pela Administragio representa a posigdo patrimonial e os resultados
do periodo em analise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na

execugdo do orgamento.

OpiniGo sobre o Balanco Geral do Municipio

As demonstragdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informagd@o contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num
determinado momento ou periodo. Durante uma auditoria de demonstragdes, podem ser detectadas
distorgdes' que alterem a compreensdo desse retrato patrimonial, geralmente a posigdo em 31.12.
Entende-se como distorgdo a diferenca entre a informagdo contébil declarada e a informagdo
contabil requerida, considerando a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, no que concerne ao
valor, a classificagdo, a apresentagdo ou a divulgagdo de um ou mais itens das demonstragdes,

alterando a percepcdo do leitor sobre as informagdes ali contidas.

O relatério de auditoria sobre o Balango Geral do Municipio visa aumentar o grau de confianga dos
usudrios das Demonstragdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretagdes distorcidas realizadas

pelos usudrios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas demonstragdes contébeis.

A auditoria sobre o Balango Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 4,
restringe-se a manifestar opinido sobre adequagio da posi¢do patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstragdes Contébeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de anélise do presente trabalho, para fins de manifestagdo da opinido, as
Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango Financeiro,
Balango Orgamentario, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31.12.2019, publicadas e encaminhadas por meio da

Prestagdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 13.05.2020.

! Segundo a Issai 1450, distor¢do ¢é a diferenga entre o valor divulgado, a classificagio, apresentagdo ou divulgagdo de
um item nas demonstragdes contabeis e o valor, a classificagdo, apresentagdo ou divulgagdo que é requerido para que o
item esteja de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.
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A opinido expressada nio tem como objetivo a avaliagdo dos indicadores evidenciados nas
demonstragdes contabeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco,
classificar se os resultados sio bons ou ruins. A apresentagdo e avaliagdo destes indicadores sera

objeto do capitulo 2 deste relatério.

Opinido sobre a execucdo do orcamento
A opinido sobre a execugdo orgamentaria, por sua vez, restringe-se a verificagdo do cumprimento

dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos aplicados e no escopo

delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orgamentaria e financeira do exercicio
quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituigio Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual.

Por fim, ressaltamos que o resultado dessa avaliagdo ndo se configura em certificagdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, a certificagio da regularidade da condugdo dos recursos publicos
pela Administragdo. Assim como ndo visa dar conformidade a aplicagdo da lei de licitagdo e

contratos (Lei n° 8.666/93) ¢ outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Relatdrio sobre as contas de governo do chefe do Executivo
Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos e concluido o Relatorio, apresentamos a

seguir a sintese do contetdo de cada uma das suas segoes.

Além desta introdugdo, o Relatorio contém outros seis capitulos. No capitulo 2, sdo apresentados os

indicadores da gestdo orgamentria, fiscal e financeira do Municipio.

O capitulo 3 apresenta os resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdio
orgamentaria e financeira no exercicio de 2019 as regras insculpidas na Constitui¢do Federal, na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), em atengdo ao disposto no art. 1°,
inciso I, e Paragrafo tnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) € no
§ 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administragdo
publica municipal, para emissdo do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo

Municipal em 2019.
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No capitulo 4 sdo expostos os resultados e as conclusdes da auditoria do Balango Geral do
Municipio (BGM) referente a 2019. O exame realizado almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstragdes contdbeis consolidadas representam adequadamente as posigdes

financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio no exercicio.

Em seguida, no capitulo 5, registra-se o resultado da anélise sobre o cumprimento das
determinagdes e recomendagdes exaradas nos Relatorios sobre as Contas referentes aos exercicios

anteriores.
O capitulo 6 apresenta a conclusdo deste Relatério.

Por fim, sdo formuladas determinacdes e recomendagdes @ Administragdio com o objetivo de
alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no intuito de
fomentar o aprimoramento da governanca e da gestao publicas no d&mbito da administragio ptblica

municipal.

Submetemos, assim, a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, o relatorio e a proposta de

parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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2. Indicadores or¢camentarios, fiscais e financeiros

O presente capitulo aborda diversos indicadores relacionados a execu¢do orgcamentaria, fiscal e
financeira do Municipio ao longo do exercicio de 2019. Visa agregar valor a avaliagdo e a

apreciacdo realizada pelo Tribunal e Legislativo sintetizando os principais indicadores da

Administragdo Municipal.

Destacamos que os indicadores ndo representam uma avaliagdo da gestdo do periodo e que a
verificagdo da adequagdo da gestdo do exercicio as normas e legislagdo pertinentes e a manifestagio

sobre 0 Balango Geral do Municipio sio apresentadas, respectivamente, nos capitulos 3 e 4.

O capitulo foi estruturado em duas se¢des, a primeira se¢do, apresenta os indicadores da gestao
orgamentaria e fiscal do municipio. Na segunda se¢do sdo apresentados os indicadores da gestdo

patrimonial e financeira.

2.1. Indicadores da gestdo orcamentdria e fiscal

Os resultados apresentados nesta secdo sdo com base nos demonstrativos consolidados

encaminhados e publicados pela Administragdo na Prestagdo de Contas ¢ SIGAP Gestio F iscal.

2.1.1. Anilise do Resultado Or¢amentario

O resultado orgamentario ¢ um importante indicador de desempenho da Gestdo Orgamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de
demonstrar se houve equilibrio na execugdo orgamentaria.

Tabela - Resultado Orgamentario (2017 a 2019) - R$

Discriminagio 2017 2018 2019

1. Receitas Correntes Arrecadadas

o

. Despesas Correntes

. Superavit ou Déficit Corrente (1-2)

. Receitas de Capital Arrecadadas

. Despesas de Capital

. Superavit ou Déficit de Capital (4-5)
. Total de Receitas Arrecadadas (1+4)

. Total de Despesas Empenhadas (2+5)

O N N AW

9. Refinanciamento

10. Resultado Orgamentario (7-8-9)

57.903.010,90
46.148.341,34
11.754.669,56

2.796.687,67

4.766.394,54
-1.969.706,87
60.699.698,57
50.914.735,88

9.784.962,69

62.547.430,86
51.673.809,84
10.873.621,02

4.494.834,72

5.883.795,12
-1.388.960,40
67.042.265,58
57.557.604,96

9.484.660,62

67.744.834,72
57.140.397,99
10.604.436,73

2.108.214,97

4.537.036,34
-2.428.821,37
69.853.049,69
61.677.434,33

8.175.615,36

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado
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O resultado do or¢amento de capital foi negativo, visto que as despesas de capital foram superiores
a arrecadagdo da receita de capital, contudo este déficit foi suportado pelo superavit do orgamento
corrente. Por sua vez, resultado orgamentario geral foi superavitario em (R$ 8.175.615,36), porém,
a analise do resultado orgamentirio ndo deve ser avaliada de forma isolada devendo ser

complementada pela analise do desempenho das receitas e despesas orgamentarias.

2.1.2. Anilise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$ 69.853.049,69, o equivalente
a 119,69% da receita estimada. As receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e

os arrecadados sdo assim demonstrados:

Tabela - Comparativo da Receita Orgamentéria Prevista e Arrecadada - RS

Receitas Previsdo Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 52.030.432,84 67.744.834,72 130,20
Receita Tributéria 3.989.073,00 4.445.059,15 111,43
Receita de Contribuig¢des 5.666.850,00 6.938.454,06 122,44
Receita Patrimonial 4.369.424,53 5.187.644,48 118,73
Receita Agropecuéria - - .
Receita Industrial - = .
Receita de Servigos - 42.435,00 _
Transferéncias Correntes 37.831.835,31 51.082.387,99 135,02
Outras Receitas Correntes 173.250,00 48.854,04 28,20
Receitas de Capital 6.330.382,53 2.108.214,97 33,30
Operagdes de Crédito = - -
Alienagao de bens = z -
Amortizagdes de empréstimos - - =
Transferéncias de Capital 6.330.382,53 2.108.214,97 33,30
Outras Receitas de Capital - - =
Total 58.360.815,37 69.853.049,69 119,69

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado

O resultado da arrecadagdo das receitas realizadas, com o percentual de 119,69% das receitas
realizadas sobre as receitas estimadas, representa um indicador satisfatorio de desempenho da

arrecadagdo e da projegdo de arrecadagdo para o periodo.

2.1.3. Anilise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites estabelecidos na
LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobilidria, operagdes de crédito e

concessdo de garantia e contra garantias.
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O grafico a seguir demonstra a evolugio da RCL nos ultimos anos em valores nominais ¢ em
valores constantes (atualizados para a data de 31/ 12/2019) aplicando o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — IPCA.

Grafico - Evolugdo da Receita Corrente Liquida (2015 a 2019) - R$
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A Receita Corrente Liquida-RCL, no exercicio de 2019, registrou um aumento significante do seu
valor nominal (11%) em comparagio com 2018, por outro lado, o valor constante teve uma queda
de 5% se comparado ao exercicio de 2018. Nota-se também que, ao longo do periodo analisado
(2015 a 2019), a receita corrente liquida teve um comportamento de crescimento em valores
nominais, o que sinaliza a possibilidade de equilibrio das contas publicas e boas perspectivas para

0s proximos exercicios.

2.1.4. Desempenho das Receitas tributarias (Esforgo tributario)

A analise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do esforgo
tributério, o indicador que evidencia o esfor¢o da Administragdo para a arrecadagio das receitas
proprias. A tabela abaixo demonstra a composi¢do da receita tributdria no exercicio € a sua

participagdo na receita realizada.
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Tabela - Composigdo da receita tributéria (2017a22019) - R$

Receita 2017 Y% 2018 Y% 2019 Y%

Receita de Impostos 3.045.563,60 5,02 1.635912,51 2,44 2.072.046,47 2,97
IPTU 300.433,65 0,49 340.392,94 0,51 535.459,30 0,77
IRRF 972.598,34 1,60 691.265,96 1,03 998.817,16 1,43
ISSQN 1.430.187,99 2,36 415.340,06 0,62 251.186,61 0,36
ITBI 342.343,62 0,56 188.913,55 0,28 286.583,40 0,41
Taxas 469.24392 0,77 1.762.286,84 2,63 2.373.012,68 3,40
Contribuigdes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total de Receita Tributaria 3.514.807,52 5,79 3.398.199,35 5,07

4.445.059,15 6,36

Total de Receita Arrecadada 69.853.049,69 100,00

60.699.649,40 100,00 67.042.265,58 100,00

Fonte: SIGAP Gestio fiscal

Os dados revelam o baixo percentual (6,36%) de contribui¢do das receitas proprias na participagdo
das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio das transferéncias constitucionais

¢ voluntérias. Como observado, a evolugdo foi minima em relagio ao exercicio financeiro de 2018,

que foi de 5,07%.

2.1.5. Recuperagio dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias ¢ de
contribuigdes, as agdes de recuperagio de créditos nas instAncias administrativa e judicial devem ser

destacadas nas prestagdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O grafico seguinte apresenta o historico do esfor¢o na cobranga da divida ativa e a variagdo do
saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A analise leva em conta o montante
em estoque, o percentual de realizagdo da receita e a variagdo dos valores em relagdo ao ano

anterior.
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Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranga e Variagdo do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)
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O grafico demonstra que, quanto a recuperagio dos créditos inscritos em divida ativa, o percentual

atingiu 3,38% do estoque existente ao final do exercicio de 2018, superior ao que se arrecadou no

exercicio anterior, cujo percentual foi de apenas 2,54%. Ha que se ressaltar que o estoque existente

no exercicio financeiro de 2018 cresceu apenas 10,41% para o exercicio de 2019.

2.1.6. Anilise do desempenho da Despesa Or¢amentéria

No tocante as despesas orgamentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas planejadas com

as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execugdo da despesa segundo a

classificag@o por categoria econdmica.

Tabela - Comparativo da Despesa Orgamentaria Fixada e a Realizada

Despesas Or¢amentarias Dotagdo Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 64.547.324,52 57.140.397,99 88,52
Pessoal e Encargos Sociais 39.606.577,08 37.365.282,05 94,34
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 24.940.747,44 19.775.115,94 79,29
Despesas de Capital 8.911.214,91 4.537.036,34 50,91
Investimentos 8.387.061,54 4.140.412,11 49,37
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 524.153,37 396.624,23 75,67
TOTAL 73.458.539,43 61.677.434,33 83,96

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado.
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As despesas correntes empenhadas representaram 88,52% das despesas correntes fixadas, enquanto
que as despesas de capital representaram 50,91% dos valores inicialmente fixados, demonstrando
um baixo desempenho na execu¢io da despesa de investimentos da Administrag¢io,

comparativamente com o planejado.

2.1.7. Analise da despesa por funcio de governo

No nivel mais agregado da execugdo orgamentaria da despesa, temos a distribuigdo por fungdes de
governo. A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a

classificagdo funcional-programatica.

Tabela - Evolugdo das Despesas Executadas por Fungdo de Governo (2017 a 2019) - R$

Fungio 2017 % 2018 % 2019 %

Legislativa 2.315.900,18 4,90 2.329.511,71 4,33 2.437.554,28 4,23
Administragdo 5.124.500,08 10,83 5.144.580,26 9,56 7.428.893,14 12,89
Assisténcia Social 1.028.897,97 2,18 1.064.130,93 1,98 1.489.697,70 2,58
Previdéncia Social 1.612.622,07 341 2.518.876,25 4,68 4.357.880,12 7,56
Satide 12.340.847,08 26,09 13.915.541,87 25,86 13.983.166,63  24.25
Trabalho 0,00 0,00 0,00 0,00 392.899,00 0,68
Educagdo 18.474.086,68 39,05 19.632.600,62 36,48 20.687.24524 35,88
Cultura 337.863,21 0,71 688.135,27 1,28 823.982,27 1,43
Urbanismo 641.806,51 1,36 836.964,39 1,56 1.401.493,77 2,43
Saneamento 715.405,30 1,51 817.073,25 1,52 35.255,46 0,06
Gestio Ambiental 39452522 0,83 819.366,30 1,52 502.988,91 0,87
Agricultura 1.158.486,04 2,45 1.473.233,67 2,74 610.946,99 1,06
Transporte 1.873.733,51 3,96 3.805.49537 7,07 2.974.791,98 5,16
Desporto e Lazer 145.507,25 0,31 131.595,15 0,24 21.768,29 0,04
Encargos Especiais 1.140.357,30 2,41 638.629,36 1,19 505.517,70 0,88
Total 47.304.538,40 100,00 53.815.734,40 100,00 57.654.081,48 100,00

Fonte: Gestio Fiscal

Do conjunto de despesas executadas, analisadas por fungdo de governo, as trés mais relevantes, em
ordem decrescente, sdo: Educagdo (35,88%), Satde (24,25%), e a Administragdo (12,89%). Em
relagdo ao exercicio anterior, as despesas na funcdo Administragdo tiveram um aumento se
comparado a despesa realizada no exercicio anterior, por outro lado, as despesas com saude se

mantiveram no mesmo patamar de 2018.
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2.1.8. Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A analise dos indicadores grau de investimento ¢ despesas de custeio indica quanto da receita total
estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e Inversdes Financeira) e em
despesas com a manutengdo da maquina administrativa, respectivamente.

Grafico - Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2015 a 2019)
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O grafico evidencia uma redugdo no nivel de investimentos no periodo (5,93%) comparativamente
ao exercicio anterior (7,87%). Verificamos um incremento do quociente de despesas de custeio, que
passou de 77,08% no exercicio anterior para 81,09% neste exercicio, o que ainda evidencia o alto

custo com a manutengdo da maquina administrativa.

2.1.9. Despesa total com Pessoal versus RCL

Outro importante indicador para fins de acompanhamento do comprometimento das despesas
plblicas, principalmente, em se tratando de obrigagdes de carater continuada e obrigatoria, é o
indicador de variagdo da despesa total com pessoal € o confronto entre a variagio da Receita
Corrente Liquida (RCL). O grafico a seguir apresenta a evolugdo nos ultimos exercicios (2015 a
2019).
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Gréfico - Evolugdo da variagdo da DTP e RCL (2015a2019)
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Destacamos que em relagdo ao exercicio anterior, a despesa total com pessoal em 2019 aumentou
significativamente, mantendo-se um pouco atras do crescimento da Receita Corrente Liquida no
exercicio de 2019, verificamos ainda que a RCL teve um crescimento bem superior ao exercicio
antecedente, indicando com isso a possibilidade da melhoria da situacdo fiscal e o cumprimento dos

limites fiscais do municipio.

2.1.10. Analise do estoque de Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da execugdo orgamentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos

nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sio inscritas em
restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros referem-se a
despesas liquidadas (obrigagdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos ¢ ja verificada pela
Administragdo), mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas empenhadas,
mas ndo liquidadas. O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos ultimos

trés anos.

Processo n° 01934/2020 P&gina 15 de 58



Relatdrio e Proposta de parecer prévio sobre as contas de SGCE
govemno do chefe do Executivo Municipal

Grafico - Evolugdo de Inscrigdo de Restos a Pagar por periodo (2015 a 2019) -R$
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Os valores de Restos a Pagar do exercicio em analise representam do montante das despesas
empenhadas, 8,41%, sendo compostos por R$1.702.957,97 de Restos a Pagar Processados, bem
como pelo valor de R$3.483.523,14, de Restos a Pagar Nao processados. Em relagdo ao exercicio
anterior, 0 montante dessas obrigagdes cresceu 15%, representando. Destaca-se que a apresentagio

dos saldos de restos esta composta apenas pelos valores inscritos em cada exercicio.

2.1.11. Resultado Atuarial

O resultado atuarial ¢ obtido mediante a comparagio das projegdes atuariais (passivos) e 0s recursos
garantidores (ativos) existentes em determinado momento, neste caso no encerramento do exercicio.
As projegdes atuariais também sdo conhecidas como provisdes matematicas previdenciarias e sio
obtidas na avaliagdo atuarial, que é um estudo matematico e probabilistico da ciéncia atuarial na
qual o profissional atuario se utiliza de dados (financeiros, econémicos, demograficos, biométricos)
e métodos para estimar os valores dos beneficios concedidos e os beneficios a conceder no futuro,

ou seja, 0 compromisso total do plano de beneficios.

O saldo da provisio matematica, por representar passivos jé descontados das receitas futuras, deve,
portanto, coincidir com o saldo dos ativos garantidores constituidos (recursos garantidores) para que
um regime previdencidrio esteja em equilibrio. Conforme a Avaliagdo Atuarial, o RPPS apresentou

um Resultado Atuarial deficitario de R$ 21.028.540,93.
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Tabela — Resultado atuarial do exercicio
Descrigio Valor em 31.12.2019

Reserva Matematica beneficios ja concedidos 11.257.452,65
Reserva Matematica beneficios a conceder 54.211.123,70
Total das Provisdes Matematicas (em 31.12.2019) 65.468.576,35
Ativos em 31.12.2019 44.440.035,42
Resultado: Total das Provisées (-) Ativo -21.028.540,93
Avaliagdo Deficitario

Fonte: Avaliagdo Atuarial Exercicio 2020, data-base 31.12.2019

Os dados da avalia¢do atuarial demonstram ainda, comparativamente nos tltimos trés exercicios, os

seguintes resultados atuariais:

Tabela — Comparativo do resultado atuarial dos altimos 03 exercicios

Ano de emissdo do relatorio 2017 2018 2019
Data-base do Calculo Atuarial 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Resultado Atuarial (deficitario) R$ 26.280.183,02 29.764.556,82 34.465.606,46
Método de Financiamento IEN PUC PUC
Evolugdo do déficit 13,25% 15,79%

Fonte: Avaliagdo Atuarial 2018

Verificamos que o resultado atuarial tem sido deficitario nos ultimos  exercicios, e
comparativamente a 2018 houve aumento 15,79% em 2019, contudo, o Relatério de Avaliagdo
Atuarial de 2020, data base 31.12.2019, revela um resultado atuarial deficitario de
R$21.028.540,93, portanto, inferior aos anos anteriores, constatou-se que ja existe adogdo de
medidas para o equacionamento do déficit atuarial, estando vigente o plano de amortizagao

atualizado pela Lei n. 1.870/2018.

2.2. Indicadores da gestio patrimonial e financeira

Os resultados apresentados nesta se¢do sdo com base nos demonstrativos consolidados
encaminhados e publicados pela Administragio na Prestagdo de Contas e tem por finalidade
demonstrar o resultado de alguns indicadores da gestao patrimonial ¢ financeira do Municipio.

2.2.1. Quociente do Resultado das Varia¢des Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais ¢ resultante da relagdo entre o Total das

Variagbes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas. A
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interpretagdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit

ou déficit patrimonial).

Tabela - Quociente do Resultado das Variages Patrimoniais (2017 a 2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
1. VariagGes Patrimoniais Aumentativas 83.483.060,83 91.980.027,49 91.182.951,86
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 70.025.503,83 90.597.167,35 89.461.968,26
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,19 1,02 1,01

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

A situagdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto patrimonial, o
Municipio obteve nos trés exercicios superavit no resultado patrimonial. Ressalta-se, que o objetivo
das entidades do setor piblico é o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que

possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

2.2.2. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade poderd dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Tabela - Liquidez Corrente (2017 ¢ 2019)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 15.806.841,51 26.431.323,50 63.665.713,33
2. Passivo Circulante 1.816.692,03 2.834.691,21 1.733.564,33
Liquidez Corrente (LC) 8,70 9,32 36,72

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada,

O resultado do exercicio revela que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo, o
municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$ 36,72. Frisamos, estdo incluidas

na composi¢do do indicador os ativos e passivos do Instituto de Previdéncia do Municipio.

2.2.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar todas as suas

exigibilidades, contando, para isso, com todos os seus recursos realizaveis a curto e longo prazo.
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Tabela - Indice de Liquidez Geral (2017 € 2019)

Liquidez Geral (LG) - (1+2) + (3 +4) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 15.806.841,51 26.431.323,50 63.665.713,33
2. Ativo Realizavel a longo prazo 32.019.197,23 34.882.983,98 6.296.954,38
3. Passivo Circulante 1.816.692,03 2.834.691,21 1.733.564,33
4. Passivo Nio-Circulante 51.017.577,13 65.181.350,95 75.932.763,36
Liquidez Geral (LG) 0,91 0,91 0,90

Fonte: Demonstragdes contébeis consolidada.

Indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo e longo prazo, o municipio
disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$ 0,90. Verifica-se que em

relagdo ao exercicio anterior o indicador praticamente manteve-se estavel.

2.2.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura de

capital, ou seja, composi¢do das obrigagdes.

Tabela - Indice de Endividamento Geral (2017 e 2019)

Endividamento Geral (EG) — (2 +3) + 1 2017 2018 2019
1. Ativo Total 85.869.742,58 102.449.653,33 113.676.931,44
2. Passivo Circulante 1816692,03 2834691,21 1.733.564,33

3. Passivo Nao-Circulante 51.017.577,13 65.181.350,95 75.932.763,36
Endividamento Geral (EG) 0,62 0,66 0,68

Fonte: Demonstragdes contibeis consolidada.

Indica que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas 68% do Ativo total. A situagdo
revela, ainda, que 97,76% das obrigagdes sdo longo prazo. Ressalta-se, que na composi¢io deste

indicador se encontra a provisdo para reserva matematica (passivo atuarial).
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3. Conformidade da execugio orcamentaria

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informagdes sobre a atuagdo da
Administragdo Municipal nas finangas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizagdes
especificas e andlises da Prestagio de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o

objetivo de subsidiar a emissio do parecer preévio exigido na Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (Art. 1°, inciso III, e 35).

As fiscalizagdes’ tiveram por objetivo avaliar a adequagio da execugdo orcamentaria e financeira
do exercicio de 2019 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que
tange as regras insculpidas na Constituigdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e na Lei Orgamentéria

Anual.

Repisa-se, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execugdo do orgamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliagdo ndo se configura em certificagdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, a certificagdo da regularidade da condugfio dos recursos publicos
pela Administragdo. Assim, como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitagdo e

contratos (Lei n°® 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressalta-se que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestagio expressa neste relatorio restringe-se a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso I, e 23 da LC n°
101/2000 (LRF), com base nas informag¢des encaminhadas pela Administragdo por meio do SIGAP

Gestdo Fiscal.

Outro destaque que se faz necessario ¢ quanto ao cumprimento do limite de despesas com a
aplicagdo minima na saude e educagdo, a manifestagdo expressa neste relatério limita-se a
conformidade do cumprimento dos limites da educagdo (Art. 198, § 2°, inciso III, e 212 da CF/88) e
a aplicagdo minima na saude (Art. 77, inciso III, ADCT-CF/88), com base nas informagdes

encaminhadas pela Administragdo por exigéncia da Instru¢do Normativa n° 22/TCE-RO-2007.

? Processos n° 1934/2020 — PCCEM e Processo n° 2305/2019 — Acompanhamento da Gestio fiscal.
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Isso posto, passa-se a apresentagio do capitulo. O capitulo ¢ composto por duas segoes. A segdo 3.1
apresenta a analise do cumprimento da legislagdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos
adicionais; a aplicagdo minima de recursos em manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino e em
agdes e servigos publicos de satide; ao repasse de recursos ao Poder Legislativo; cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; e ao cumprimento dos limites e parimetros estabelecidos
pela LRF (equilibrio orgamentério e financeiro, disponibilidades de caixa e restos a pagar, metas
fiscais, despesas com pessoal, operacdes de crédito e limite de endividamento, cumprimento da

“regra de ouro”; e, transparéncia da execugdo orgamentdria e gestdo fiscal).

A segdo 3.2, por sua vez, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e
legais que regem a administragdo publica municipal, resultantes das verificagdes demonstradas na
secdo 3.1, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

relativas ao exercicio de 2019.

3.1. Cumprimento da legislacgio

Nesta segdo sdo apresentados os resultados da avaliagdo da conformidade constitucional e legal na
execugdo do or¢amento. Os trabalhos foram subsidiados pelas auditorias sobre a Prestagio de
Contas do Chefe do Executivo, Processo n. 01934/20 e os processos de acompanhamento da gestio

fiscal, projegdo da receita, educagio, saude e do controle interno.

A segdo € composta de duas subsegdes. A subsegdo 3.1.1 apresenta o resultado da avaliagdo quanto
ao cumprimento da Constituigio Federal e a subsecdo 3.1.2 trata do cumprimento da Lei

Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

3.1.1. Constituicio Federal

A presente subsegdo do Relatério sobre as Contas do Chefe do Executivo visa verificar a
conformidade da execugdo or¢amentaria e financeira dos orcamentos do Municipio em 2019

perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

3.1.1.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Or¢amentéria Anual
(LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razio pela
qual uma boa execugdo orgamentaria necessariamente dependerd de um adequado planejamento
tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-

estratégico € o orgamento propriamente dito) e a LOA.
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O PPA foi aprovado pela Lei n° 1.798, de 4 de dezembro de 2017, para o periodo 2018/2021,

elaborado pelo Prefeito, Cornélio Duarte de Carvalho.

A LDO, materializada na Lei n° 1.851, de 02 de julho de 2018, definiu metas, prioridades e critérios
para a elaboragdo e execugdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2019. Em
atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem

cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lein® 1.876, de 17 de dezembro de 2018, aprovou o orgamento para o exercicio de financeiro de
2019, estando nela compreendido o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme art. 1° da
LOA, a receita foi estimada no valor de R$62.093.864,80 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio or¢amentério na previsao.

Frisa-se que a estimativa da Receita Or¢amentéria do periodo foi considerada viavel de acordo a

Decisdo Monocratica n® 347/2018/CGWCSC (Processo n° 2845/2018).

3.1.1.2. Alteragdes or¢amentarias

Amparadas nas autorizagSes contidas na Lei Or¢amentéria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, 0 or¢amento inicial foi atualizado (dotag@o atualizada) no valor de
R$77.153.235,07. equivalente a 124,25% do orgamento inicial. A tabela abaixo detalha as

alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteragdes do Orgamento inicial (RS)

Alteragdo do Or¢amento Valor %

Dotagio Inicial 62.093.864,80 100,00
(+) Créditos Suplementares 10.523.138,72 16,95
(+) Créditos Especiais 12.652.979,40 20,38
(+) Créditos Extraordinarios s -
(-) Anulagdes de Créditos 8.116.747,85 13,07
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizagio Final) 77.153.235,07 124,25
(-) Despesa Empenhada 61.677.434,33 99,33
= Recursos nio utilizados 15.475.800,74 24,92

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

Registra-se que a Lei Municipal n° 1.876/2018 (LOA) ndo autorizou, previamente, o Poder
Executivo abrir créditos adicionais suplementares diretamente por meio de decreto do Executivo.
Os créditos adicionais suplementares abertos no exercicio foram autorizados por leis especificas e

representaram 16,95% da dotagdo inicial.
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Tabela - Composigdo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 6.499.402,56 20,04
Excesso de Arrecadagio 1.214.698,09 5,24
Anulagdes de dotagio 8.116.747,85 35,02
Operagdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 7.345.269,62 31,69
Total 23.176.118,12 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentérias (TC-18)

Registra-se que ndo houve abertura de crédito adicional diretamente por decreto com autorizagio

prevista na LOA.

Destaca-se que para que o orgamento anual seja til na utilizagdo do cumprimento dos objetivos
deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a acdes planejadas e aplicagdes de recursos e
alcance da finalidade proposta, isto é, a Administragdo deve seguir o proprio planejamento e
executar o orgamento conforme sua programagio, evitando alteragdes do orgamento em meio a

execugdo de forma a desvirtuar a programagio orgamentria.

Nesta senda, também, mostra-se coerente com o posicionamento desta Corte de Contas, a propor¢ao
da alteragdo orgamentaria total, que foi de 13,07% das dotagdes iniciais, ndo incorrendo, portanto,
em excesso de alteragdes a considerar o limite maximo de 20% que esta Corte de Contas, na esteira

de sua jurisprudéncia, considera como razoével, avaliagdo empreendida demonstrou o seguinte

resultado:

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Orgamento (RS)
Calculo do Excesso de alteragdes or¢amentarias Valor %
Dotagdo inicial (LOA) (a) 62.093.864,80 100,00
Anulagdes de dotagdo (b) 8.116.747,85 13,07
Operagdes de créditos (c) - -
Total de alteragdes orgamentérias por fontes previsiveis (d)=(Mb+c) 8.116.747,85 13,07
Situacio Nio houve excesso

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteragdes orgamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estio em
conformidade com as disposigdes do Art. 167, incisos V e VI, da Constitui¢do Federal e Art. 42 e
43 da Lei n° 4.320/64.
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3.1.1.3. Educagio

3.1.1.3.1. Manutengio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames nos registros dos
pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007, em confronto com as fontes dos

recursos que custearam as despesas e conferéncia de calculo.

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$12.310.176,71, o que corresponde a 33,84% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$36.375.965,67), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituigdo Federal.

3.1.1.3.2. Recursos do Fundeb

O artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e os artigos 21, § 2°, e 22 da Lei
11.494/2007 dispdem quanto a utilizagdo integral dos recursos do fundo de manutengdo e
desenvolvimento da educagdo bésica e de valorizagdo dos profissionais da educagdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento

da remuneragdo dos profissionais do magistério.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$14.025.529,71,
equivalente a 102,94% dos recursos oriundos do F undeb, sendo que, deste total, foram aplicados na
Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério o valor de R$1 1.303.469,31, que corresponde a 82,96%
do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21,
§ 2° €22 da Lein® 11.494/2007.

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separagdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢des da Lei n. 11.494/2007, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagdo financeira, e o resultado dessa
avaliagdo demonstrou a Consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, evidenciando a

regularidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb.

3.1.1.4. Satde
A Constituigdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social, reconhecida

como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
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acesso igualitario a todos nas Ag¢des e Servigos de Publicos de Satde. Nesse contexto, ganha
especial relevancia verificar se o Municipio esta aplicando a arrecadagdo dos Impostos que trata o
art. 156 e os recursos previstos no art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e 0 § 3° do art. 159,
todos da Constituigdo Federal, na saude dos municipes conforme as disposi¢des do artigo 7° da Lei

Complementar n° 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$9.014.865,54, em gastos
com Agdes e Servigos Publicos de Saude, o que corresponde a 25,68% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$35.101 .894,78)°, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

3.1.1.5. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposigdes constitucionais previstas no art. 29-A, incisos I a
VI, e §2° incisos I e III, da CF/88, realizamos a conferéncia de célculo por meio das informagdes
encaminhadas no SIGAP Contabil, no Balango Financeiro da Camara Municipal e nos dados do
IBGE (populagéo estimada — exercicio 201 8). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuragio do

limite de repasse com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposicdes.

Tabela - Apuragio do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descrigdo Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 3.428.861,74
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 32.268.332,07
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 308.499,88
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 36.005.693,69
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 22.931
6. Percentual de acordo com o niimero de habitantes 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = 2.520.398,56
((4x6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balancgo Financeiro da Cimara) 2.519.064,00
9. Apuragdo do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) % 6,99

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e Analise Técnica

O Poder Executivo do Municipio repassou recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal no
percentual equivalente a 6,99% das receitas apuradas no exercicio anterior (R$36.005.693,69), o

que ressalta o cumprimento das disposi¢des irradiadas do art. 29-A, TalV,e§2°1elll, da

3 Destaque-se que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da
Constitui¢do Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Constitui¢do Federal de 1988, que prevé repasse no percentual de 7% a considerar que a populagdo

do Municipio em aprego, no exercicio em €xame, mostrava o numero de 22.931 habitantes.

3.1.1.6. Gestio previdencidria
O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de assegurar o pagamento

dos beneficios a conceder e os beneficios Ja concedidos a seus segurados, que sdo os servidores

publicos efetivos.

Por for¢a do Art. 40 da Constituigdo Federal, o municipio que ¢ Ente instituidor do RPPS € o
responsavel por garantir a adequada gestdo previdencidria, isto €, prover os meios necessérios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigagdo de pagar os beneficios concebidos em

lei, ainda que haja descentralizagdo da gestao mediante criagdo de pessoa juridica (autarquia).

Destacamos que se houver extingdo do RPPS, o municipio assumira integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia e serd devedor
de parte dos beneficios a serem concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (INSS),
devido pelo tempo em que os servidores contribuiram para o RPPS municipal. Assim asseveramos a

clara responsabilidade do municipio em relagdo a previdéncia dos seus servidores.

Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial,
realizamos procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a Unidade
Gestora das contribuigdes descontadas dos servidores e repasse das contribui¢des patronais devidas
pelo ente. Também verificamos se o resultado atuarial do RPPS e se houve providencias para

equacionamento de eventual déficit atuarial.

Assim, os procedimentos de auditoria aplicados tém por objetivo demonstrar a conformidade da
gestdo previdencidria, limitada a verificagio do repasse das contribuigdes previdencirias e
pagamento dos parcelamentos, mediante circularizagdo junto a Unidade Gestora do RPPS, e
verificagdo das providencias para equacionamento do déficit atuarial no caso de resultado

deficitario.

Quanto a cobertura do Déficit atuarial, o municipio adotou um Plano de Amortizagdo, o qual foi

atualizado pelo Lei n® 1.870/2018, o qual prevé aportes anuais durante 28 anos.

Frisa-se que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orgamentaria do plano de amortizagdo
adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razio de limitagdo no escopo do

trabalho.
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Quanto aos repasses das contribui¢des previdencidrias (segurado e patronal) e o pagamentos dos
acordos de parcelamento dos débitos previdenciérios, o resultado da avaliagdo revelou que estdo

sendo repassadas de modo regular e tempestivo.

Ante o exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2019 estd em conformidade com

as disposi¢des do art. 40 da Constituigio Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e

Atuarial).

3.1.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestdo fiscal responsavel como o resultado da a¢do planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condigdes no que se refere a renlncia de receita, geragdo de despesas com pessoal e outras de
carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, mesmo por

antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em restos a pagar.

Além dos principios expressos na LRF, o espirito da Responsabilidade Fiscal inspira as melhores
préticas a serem adotadas pelos gestores, criando para a Administragdo Plblica o dever de adotar
comportamentos aptos a produzirem resultados que atendam & responsabilidade fiscal, como por

exemplo:

I — A prevengdo de déficits, buscando-se o equilibrio entre as aspiragdes da
sociedade e os recursos que esta coloca & disposigdo da Administragdo Publica;

II - A limitagdo da divida publica a nivel prudente, compativel com receita e
patriménio publico, propiciando margem de seguranga para absor¢do dos efeitos de
eventos imprevistos, visando & preservagdo do patrimdnio publico;

III — A adogdo de politica tributédria previsivel e estavel com a observincia das
finangas publicas voltadas para a responsabilidade e qualidade na gestdo fiscal; e
IV — A transparéncia na elaboragdo e divulgagdo dos documentos orgamentarios e
contabeis.

A Lei Complementar n° 101/00 estabelece para a efetividade da gestdo fiscal responsavel, a

observancia, entre outros, dos principios do planejamento, do equilibrio das contas ptblicas e

# Conceito extraido do Projeto de Lei Complementar 14/2018, que trata da Lei de Responsabilidade Fiscal do Municipio
de Porto Alegre, disponivel no enderego WWW.camarapoa.rs.gov.br.
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transparéncia, de forma que a imposi¢do de ajustes que devem ser observados durante todo o

mandato, consoante a jurisprudéncia desta Corte.

A presente se¢do visa verificar a conformidade da execugdo orgamentaria e financeira do Municipio
em 2019 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF), subsidiado pelas auditorias sobre a prestagdo de contas do chefe do Executivo Municipal € o

processo de acompanhamento da Gestio Fiscal.

3.1.2.1. Equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagdes na execugdo financeira da despesa,
com objetivo de harmonizar a geragio de obrigagdes de despesa e a disponibilidade de recursos,
assim evitar desequilibrios que tem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de

investimentos ou decomposigdo do patrimdnio publico.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ha necessidade de
identificar a destinagdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos,
processo pelo qual os recursos publicos sio destinados a determinada aplicagdo a partir das

vinculagdes estabelecidas por lei.

Verificou-se o equilibrio financeiro a partir da demonstragdo das disponibilidades de Caixa - Anexo
V (Art. 55 LRF, I, "a") Processo Gestdo Fiscal, com base na premissa de que os recursos ndo
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas
deficitdrias ap6s a inscrigio dos Restos a Pagar, evidenciando o resultado apresentado pela
Administragdo e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas referentes & composigéo

dos valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Memoéria de calculo apuragio das Disponibilidades por Fonte

Identificacdo d N Recursos nio Recursos Total (III) =
cutliicagng:osrecursos vinculados (I) vinculados (IT) I+1m
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 8.170.981,51 9.188.021,31 17.359.002,82
OBRIGACOES FINANCEIRAS - < -
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 995,95 29.610,41 30.606,36
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 260.590,82 1.442.367,15 1.702.957,97
Restos a Pagar Empenhados e Ndo Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 42.139,85 541.636,86 583.776,71
Demais Obrigagdes Financeiras (e) - # -
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Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar ndo

processados) (f)=(a-(b+c+d-+e)) 7.867.254,89 7.174.406,89 15.041.661,78
Restos a pagar empenhados ¢ ndo liquidados do exercicio (g) 1.008.032,55 2.475.490,59 3.483.523,14
Erils)p;)rzi‘tiilgi?adc de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo processados) 6.859.222.34 4.698.916,30 11.558.138,64
(Si;lbavaliac;éo das obrigagdes financeiras - Despesa com Pessoal nio Empenhada 100.056,97 33.011,18 133.068,15
Superavaliagdo do Caixa (j) 66.300,81 - -
Disponibilidade de Caixa apurada (j)=(h +i-j) 6.692.864,56 4.665.905,12 11.358.769,68

Fonte: SIGAP e analise técnica.

Destacamos que a avaliagdo da suficiéncia financeira levou em consideragdo a necessidade de
ajustes no tocante a diminuigdo de valores relativos a superavaliagdo do saldo de caixa, conforme
apurado na auditoria financeira. O valor indigitado corresponde a R$66.300,81, relativo a
pendéncias em conciliagdo registradas antes de dezembro de 2019 (recursos livres, conta bancaria
5849-1). Além disso, foram deduzidas das disponibilidades de caixa vinculada e ndo vinculada os
valores referentes a ndo realizagdo dos empenhos da folha de pagamento de dezembro de 2019, no
montante de R$133.068,15.

A avaliagdo da individual das fontes vinculadas apresentou algumas das fontes com insuficiéncia de

recurso ap0s a inscrigdo dos restos a pagar, a qual estd demonstrada seu resultado final na tabela

seguinte:
Tabela — Identificagdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira
Descricao da fonte de recursos Valor (R$)

3.000.0000 - RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIO ANTERIOR - 552.398,23
3.001.0046 - REC. DA EDUCACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL - EXERC. ANTERIOR - 170.716,66
1.027.0008 - PABA - PISO DE ATENCAO BASICA AMPLIADA - 27.253,00
1.027.0016 - MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE - 286.154,69
1.027.0051 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA - 16.851,22
3.027.0007 - PAB - PISO DE ATENCAO BASICA - EXERC. ANTERIOR - 135.570,48
3.027.0008 - PABA - PISO DE ATENGAO BASICA AMPLIADA - EXERC. ANTERIOR - 142.167,00
3.027.0016 - MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE - EXERC. ANTERIOR - 228.058,75
6.013.0036 - CONVENIOS DA UNIAO - SAUDE - EXERC. ANTERIOR - 191.550,00
1.015.0005- PETI - PROG. DE ERRADICAGAO DO TRAB. INFANTIL - 7.792,11
2.014.0036 - OUTROS CONV. DA UNIAQ (NAO REL. A SAUDE E EDUC.) - 263.984,28

Fonte: SIGAP

Ap0s o levantamento dos resultados por fonte e identificagdo das fontes vinculadas deficitérias,

verificamos se nas fontes ordinarias, isto &, as fontes de recursos livres ou ndo vinculados havia
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saldo suficiente para cobrir o déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme

detalhado a seguir:
Tabela — Memoria de célculo da avaliagdo da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)
Descrigido Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 6.692.864,56
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) (1.470.098,19)
Resultado (¢) = (a + b) 5.222.766,37
Situagio Suficiéncia financeira

Fonte: SIGAP e anilise técnica.

Conforme demonstrado no quadro acima, embora os testes tenham revelado fontes vinculadas
deficitarias, 0 montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las.

Dessa forma, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que as disponibilidades de caixa sio suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019, demonstrando que foram observadas as

disposi¢des dos artigos 1°, §1°, ¢ 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

No entanto, em razdo de a avaliagdo da suficiéncia financeira levar em consideragdo a necessidade
de inclusdo de obrigagdes referente a Despesa de Pessoal ndo empenhada no exercicio - Visando
verificar o adequado empenhamento das despesas com folha de pagamento do municipio, foi
solicitada declaragdo do contador (ID 954727) a respeito da realizagio do empenho da folha de
pagamento do ultimo quadrimestre do exercicio de 2019. Conforme informagdes declaradas pelo
responsavel técnico contdbil, as obrigagdes com a folha de pagamento de pessoal foram
empenhadas parcialmente, faltando empenhar o montante de R$133.068,15 relativo a0 més de

dezembro de 2019, conforme detalhamento por fonte na tabela seguinte:

Codigo da fonte Dezembro (RS)
10000000 33.011,18
10110042 100.056,97

Total Geral 133.068,15

Fonte: Declaragdo do Contador (ID 954727)

O ato de nd3o empenhar as despesas em seu periodo de competéncia distorce os resultados
evidenciados nos demonstrativos contdbeis e fiscais, constituindo afronta aos principios da
oportunidade (a tempestividade e a integridade dos langamentos contabeis) e o da competéncia (o

dispéndio deve ser computado no exercicio em que ocorrer, ainda que outro seja o exercicio de seu
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pagamento). Além do impacto no resultado do equilibrio financeiro, orgamentario e prejuizo na
interpretagdo do resultado aos usuérios da informagdo, tal omissio pode configurar burla a apuragio
dos percentuais de gasto com pessoal.

Dessa forma, tal situa¢do indica realizagdo de despesa com pessoal do més de dezembro, do
exercicio de 2019, no montante de R$133.068,16, sem a prévia emissdo de empenho, bem como a
realizagdo de despesa sem autorizagdo ou respaldo orgamentario, em afronta ao art. 60, da Lej n.
4.320, de 1964, e ao art. 15 ¢ 16 da LC n. 101, de 2000. Assim, faz-se oportuno o registro do
seguinte achado de auditoria:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao o disposto no artigo 60, da Lei n. 4.320, de 1964, ¢ ao arts. 15 e 16 da LCn. 101,
de 2000, em razdo da realizagdo de despesa com pessoal do més de dezembro, do exercicio de
2019, no montante de R$133.068,16, sem a prévia emissdo de empenho, bem como a realizagdo

de despesa sem autorizagdo ou respaldo orgamentario.

Assim, faz-se cabivel o seguinte alerta a Administragdo.

ALERTA

Alertar & Administragio do Municipio que, independente da impossibilidade da realiza¢do de
pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se realizar a reserva da dotagdo
orgamentaria (empenho) para que ndo se configure em realizagdo de despesas sem prévio

empenho, contrariando as disposigdes do art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

3.1.2.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administragdo Municipal podem representar cerca de 60% da RCL,
neste contexto, o acompanhamento e controle sio de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da

execugdo da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal

previstos na LRF.
Tabela - Demonstragdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)
Discriminag¢iao Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 31.048.342,48 1.741.357,75 32.789.700,23
2. Despesas com Pessoal Nao Empenhada no Exercicio 133.068,15 133.068,15
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3. Despesa Total com Pessoal Ajustada 31.181.410,63  1.741.357,75 32.922.768,38
4. Receita Corrente Liquida - RCL 60.566.971,89
% da Despesa Total com Pessoal (3 + 4) 51,48 2,88 54,36
Limite maximo (inciso I, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal

Destaca-se que foram acrescidos a Despesa Total com Pessoal — DTP apresentada pela
Administragdo os valores referentes a ndo realizagio dos empenhos da folha de pagamento de

dezembro de 2019, no montante de R$133.068,15.

Contudo, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
mesmo com a inclusdo do valor referente a despesa realizada sem a prévia emissio de empenho e
respaldo orgamentario, a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2019 esta em conformidade

com as disposi¢des do art. 20, inciso III, da Lei Complementar 101/2000.

Destaca-se que o Poder executivo ultrapassou, em 2019, o limite prudencial de 51,30%, portanto
incide a vedagdo do Art. 22, Paragrafo unico, da LRF quanto a: a) concessdo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo; b) criagio de cargo, emprego ou fungdo; c)
alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; d) provimento de cargo

plblico, admissdo ou contratagdo de pessoal; e) contratagdo de hora extra.

3.1.2.4. Cumprimento das Metas Fiscais

A LREF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado priméario e nominal e de montante da divida
publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei municipal n® 898/2018) estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados

pela Administragao.

O resultado primério representa a diferenga entre as receitas e despesas ndo financeiras ou
primarias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execugdo orgamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orgamentarios do Municipio sdo
compativeis com a sua arrecadagdo, representando o esfor¢o fiscal direcionado & diminuigdo do

estoque da divida publica.

O resultado nominal € obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros

(Juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a diferenga
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entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagdo ao

apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Tabela — Demonstragio do resultado primério e nominal

Descrigio Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO -7.216.446,63
1. Total das Receitas Primarias 60.306.806,06
N 2. Total das Despesa Primarias 56.577.823,36
}-_-; 3. Resultado Apurado 3.728.982,70
= |Situagdo Atingida
':,’ META DE RESULTADO NOMINAL -3.203.346,63
£ | 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 294.802,32
£ 4.1 Juros Ativos 294.802,32
4.2 Juros Passivos -
3;5::11:1]:,?:;:, 2I:Iits))mmal Apurado (Resultado Primario + 4.023.785,02
Situaciao Atingida
Descrigdo Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 4.250.871,59 3.795.525,03
_:g Dedugdes 13.510.899,31 15.613.054,59
£ | Disponibilidade de Caixa 13.510.899,31 15.613.054,59
§ Disponibilidade de Caixa Bruta 16.345.590,52 17.346.618,92
E (-) Restos a Pagar Processados 2.834.691,21 1.733.564,33
S Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00
Divida Consolidada Liquida -9.260.027,72 -11.817.529,56
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 2.557.501,84
S
:gn Variagdo do Saldo de Restos a Pagar 1.101.126,88
S Receita de Alienagdo de Investimentos Permanentes -
% Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 50.171,14
§ Variagdes Cambiais -
_E_,: Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
< Outros Ajustes 2.517.238,92
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 4.023.785,02
RESULTADO PI.IIMA.RIO AB/?IXO DA FII\.JHA 3.728.982.70
(resultado nominal ajustado - juros nominais) ?

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e LDO

Pelo exposto, conclui-se que a Administragdo cumpriu a meta de resultados primario e nominal
fixada na LDO (Lei municipal n° 1.851/2018) para o exercicio de 2019, tendo em vista que projetou
resultados deficitarios, ao passo que auferiu resultados superavitarios, reduzindo a divida
consolidada e ampliando a capacidade excedente de pagamento em relagdo ao periodo anterior,
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demonstrando robustez. Além disso, verificou-se consisténcia das metas projetadas nas

metodologias acima e abaixo da linha.

3.1.2.5. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio ¢ definido pelo o artigo 3°, inciso II, da
Resolugdo do Senado Federal n°® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida® ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida. Realizamos a

verificagdo do cumprimento deste limite conforme resultado a seguir:

Tabela — Memoéria de calculo da apuragdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2019
Receita Corrente Liquida (a) 60.566.971,89
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (RS) (b) (11.817.529,56)
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) (19,51)

% Limite para emissio do Alerta (108%) 108

% Limite Legal (120%) 120

Fonte: SIGAP Gestio fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2019
(19,51%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso II, da

Resolugdo do Senado Federal n°® 40/2001.

3.1.2.6. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patriménio Piblico

A denominada Regra de Ouro® corresponde a vedagdo constitucional (Artigo 167, inciso III ) da
previsdo de realizagdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao montante das despesas de
capital, com objetivo de impedir que sejam realizados emprestimos para financiar despesas
correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a
Administragdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

5 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigagdes
financeiras do ente da Federagdo, inclusive as decorrentes de emissio de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados; b) as obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizagdo de
operagdes de credito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses,
tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo
pagos durante a execucgdo do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades e haveres
financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.

¢ Conceito de um principio de finangas da literatura internacional que separa o or¢amento corrente do orgamento de
capital, com objetivo de vedar o financiamento de despesas correntes via endividamento.
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Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descrigio Valor (RS)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA -
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 3.526.816,20
Resultado (1-2) (3.526.816,20)
Situagdo Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica

Além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do or¢amento de capital prevé a
preservagdo do patriménio publico, com vedagdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar
com despesas correntes, conforme a LRF (Art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para

verificar a conformidade da execugio do orgamento de capital, conforme a seguir:

Tabela — Avaliagdo da conformidade da execugdo do orgamento de capital e preservagdo do patrimdnio publico

Descrigiao RS
1. Total da Receita de Capital 2.108.214,97
2. Total das Despesas de Capital 2.507.778,98
Resultado (1-2) (399.564,01)
Avaliagdo Conformidade

Fonte: Balango Or¢amentério.

Com base nos procedimentos executados, conclui-se que as despesas com investimentos do
municipio foram superiores as receitas de capital, indicando o cumprimento da regra de ouro e da

preservagdo do patriménio publico.

3.1.2.7. Transparéncia da Gestdo Fiscal

Toda a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ pautada pelo principio de transparéncia do gasto publico
objetivando o equilibrio das contas, e, a LRF inclui como instrumentos de transparéncia o incentivo
ao Controle Social de responsabilidade da Administragdo, a qual deve divulgar nos meios
eletronicos, os Planos, as Leis Or¢amentarias, as Prestagdes de Contas com o respectivo Parecer

Prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria e o Relatorio da Gestio Fiscal (art. 48).

Além disso, deve ser garantida a participagdo popular na fase de planejamento dos programas além

da disponibilidade das informagdes do gasto publico.

Verificou-se que o Poder Executivo detém seu proprio sitio institucional na Internet

(https://www.saomiguel.ro.gov.br/) possuindo em sua péagina principal link para o Portal de

Transparéncial (https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/).

Com base nos procedimentos realizados e escopo selecionado, contatou-se quanto ao incentivo a
participagdo popular, o Ente disponibilizou “convocagdo para audiéncia publica” somente em
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relagdo a elaboragdo do PPA, enquanto que, para os demais diplomas legais — LDO ¢ LOA, ndo ha
qualquer documentagdo comprobatéria da participagdo popular na discusséo e na elaboragdo destes.
Assim, conclui-se de auséncia comprovagio de incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias ¢ orgamentos, além da auséncia de publicidade do Parecer prévio 2018 (ou o Gltimo

caso ndo tenha sido apreciado 2018). Nesta senda, faz necessario o registro do seguinte alerta:

ALERTAR

Alertar a Administragdo, em observagdo do principio da transparéncia e ao disposto nos artigos
1°,§ 2, 48, §1, da LRF, sobre a necessidade de promover o incentivo a participag@o popular e
realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboragédo e discussdo dos planos, lei

de diretrizes orgamentarias e lei de orgamentos.

3.2. Opinido sobre a execucdo do or¢amento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso 111, e Paragrafo tinico do art. 35 da Lei Complementar Estadual
n° 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a
Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execugio dos Orgamentos em
2019, com o objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na
execugdo dos orgamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelo efeitos do assunto descrito no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, nio temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugdo do orgamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituiio Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei

Complementar 101/2000.
Base para opinido com ressalva
Segue a ocorréncia que motivou a opinido com ressalva:
1) Execugdo de despesa com pessoal sem a prévia emissio de empenho, bem como a

realizagdo de despesa sem autorizagdo ou respaldo orgamentario.
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Oportuno registrar que, a assungio de despesas em afronta as normas legais e regulamentares da
Administragdo Publica, maculadas pela realizagio de despesa sem autorizagdo ou respaldo
orgamentario, bem como sem prévio empenho, de acordo com o entendimento sedimentado nesta
Corte, atrai o julgamento pela irregularidade das Contas prestadas (Acérddo AC2-TC 00353/16 -
Processo n. 1.013/2003/TCER).

Contudo, destaca-se que as normas de auditoria, inclusive para fins de emissdo de opinido, impdem
a consideragdo dos critérios de materialidade e relevancia, conforme o manual de auditoria
financeira aprovado pela Resolugdo n° 234/2017/TCE-RO, a qual também se aplica a auditoria de

conformidade quando realizada em conjunto com a auditoria financeira.

A materialidade pode ser quantitativa e qualitativa ou uma combinagdo de ambas. A materialidade
quantitativa é determinada pela defini¢io de um valor numeérico, utilizando-se uma porcentagem
sobre um referencial escolhido pelo auditor. O valor determinado para a materialidade auxilia na

conclusdo sobre os impactos das inconformidades e distorgdes.

No caso da auditoria sobre as contas do chefe do executivo municipal de Sao Miguel do Guaporé, a
referéncia para o calculo da materialidade foi o total da Receita Orgamentaria (R$69.853.049,69),
sendo que o limite adotado para distorgdes ndo consideradas materiais foi de 1% do valor de
referéncia, que totaliza R$698.530,50, portanto, a realizagio de despesa com pessoal do més de
dezembro, do exercicio de 2019, no montante de R$133.068,16, sem a prévia emissdo de empenho,
bem como a realizagdo de despesa sem autorizagio ou respaldo or¢amentario apurada, ficou abaixo
da materialidade quantitativa, permanecendo apenas a materialidade qualitativa, o que implicou em

ressalva na opinido, ndo em opinido adversa, sobre a conformidade da execugdo orcamentaria.
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4. Auditoria do Balancgo Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balango
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2019, que, por sua vez, tem o intuito de
verificar se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacdo

patrimonial e os resultados financeiros e orgamentérios do exercicio encerrado em 31.12.2019.

A auditoria do BGM de 2019 ¢ produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada
em Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria

Financeira (Resolugdo n° 234/201 7/TCE-RO).
Alcance e limitacoes

Em razo de limitagdes a execugdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestagdo, volume de
informagdes e o reduzido quadro de servidores para a realizagdo dos trabalhos, os procedimentos de
asseguragdo limitaram-se: a verificagdo da integridade dos demonstrativos contébeis (Balango
Patrimonial, Or¢amentario, Financeiro, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e Demonstragao
dos Fluxos de Caixa), representagdo adequada da posi¢do da conta de Caixa e Equivalente de Caixa
(existéncia e realizagdo), avaliagdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizagdo e
ajuste para perdas), verificagdo de integridade da receita corrente liquida e representagdo adequada

do passivo atuarial.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneragdo dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
Adiante, sdo apresentadas as conclusdes da auditoria do BGM, organizadas nas seguintes segdes:
— Segdo 4.1: Relatorio de Auditoria do Balango Geral do Municipio de 2019;

Nessa se¢do, consta o relatério de auditoria do Balango Geral do Municipio de 2019 de acordo com

os padrdes exigidos nas normas de auditoria financeira.
— Segdo 4.2: Fundamentagdo técnica detalhada para a opinido emitida;

Nessa se¢do, consta a fundamentagdo técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada achado
sdo apresentados os seguintes elementos: critério (como deveria ser), situagdo encontrada (como &),

evidéncias, possiveis causas, efeitos e recomendagdes, se cabivel.
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As constatagdes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transagoes

e saldos auditados. As analises sobre os aspectos orgamentario e fiscal constam no Capitulo 3.

4.1. Relatério de Auditoria do Balango Geral do Municipio

4.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. art. 33 da Lei Organica do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé¢ e ao art.
1°, inciso III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (LOTCER), foram
examinadas as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado
em 31.12.2019. Tais demonstragdes integram a Prestagdo de Contas Anual do Chefe do Executivo
Municipal e contemplam a execucdo e a analise dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balangos
Patrimonial, Orgamentério e Financeiro, pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos

Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos efeitos
do assunto descrito no parégrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contébeis consolidadas do Municipio de
Sdo Miguel do Guaporé, compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente
a situagdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposig¢des da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
4.1.2. Base para opinifio com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

1. Subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo ndo circulante no valor
de R$6.668.661,98, em decorréncia da utilizagdo de documentagdo de suporte com
divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango
Patrimonial (31.12.2019).
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4.1.3. Responsabilidade da administragiio e da governanca pelas demonstragdes contabeis

Nos termos do art. 43, inciso X da Lei Organica do Municipio de Sdo Miguel do Guapors, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente 3 Camara Municipal, dentro de 45 dias, apés a

abertura da sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condi¢do, ¢ responsavel pela elaboragdo e adequada apresentagio das demonstragdes
contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de
contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios
para permitir a elaboragdo das demonstragdes contabeis livres de distorgdo relevante,

independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.1.4. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia pela auditoria do
BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°,
inciso III, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1°
do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe
do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequagdo dos resultados apresentados e a
posigdo patrimonial, financeira e orgamentaria demonstrados nos balangos gerais do Municipio e no

relatorio sobre a execugdo dos orgamentos.

\

No que se refere a auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicagdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguragdo a um nivel aceitavel de que as
demonstragdes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorgdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia e, no que aplicdvel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°
234/2017/TCE-RO).

4.2. Fundamentagdo técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstragdes contdbeis tém como objetivo apresentar aos usuérios da informag@o contébil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num
determinado momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstragdes contabeis

consolidadas do Municipio apresentadas na Prestacdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal
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de 2019, tais demonstragdes devem retratar o patriménio do Municipio em 31.12.2019 e os fluxos

financeiros e orgamentarios no periodo.

Durante uma auditoria de demonstragdes, podem ser detectadas distor¢des que alterem a
compreensdo desse retrato patrimonial em 31.12.2019. Entende-se como distorgdo a diferenga entre
a informagdo contabil declarada e a informagdo contabil requerida, considerando a estrutura de
relatorio financeiro aplicdvel, no que concerne ao valor, a classificagdo, a apresentagdo ou &
divulgagdo de um ou mais itens das demonstragdes, alterando a percep¢do do usudrio sobre as

informagdes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distorgdo ¢ a diferenca entre o valor divulgado, a classificagdo,
apresentagdo ou divulgagdo de um item nas demonstragdes contébeis e o valor, a classificacgdo,

apresentagdo ou divulgagdo que ¢ requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de

relatério financeiro aplicavel.

De acordo com essa classificagdo, sdo descritas a seguir as distorgdes identificadas na auditoria do
Balango Geral do Municipio de 2019. Abaixo, é apresentada a versio resumida do Balango
Patrimonial (BP), conforme as informagdes divulgadas pelo orgdo central de contabilidade do
Municipio. A coluna intitulada “Ref” identifica a referéncia a distorgdo verificada na classe de

conta apresentada.

Tabela — Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administragdo do Exercicio de 2019 (RS)

ATIVO 2019 Ref. PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 2019 Ref.
Ativo Circulante Passivo Circulante
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto
Caixa e Equivalentes de Caixa 17.359.002,82 Prazo 828.010,62
Créditos a Curto Prazo 798.434,58 Empréstimos ¢ Financiamentos a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo ~ 44.425.863,72 Fornecedores ¢ Contas a Pagar a Curto Prazo 905.533,71
Estoques 1.082.412,21 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
VPD Pagas Antecipadamente Obrigagdes de Repartigdes a Outros Entes
Total do Ativo Circulante 63.665.713,33 Provisdes a Curto Prazo
Demais Obrigagdes a Curto Prazo
Ativo Nio Circulante Total do Passivo Circulante 1.733.564,33
Realizéavel a Longo Prazo 6.296.954,38 Passivo Nio Circulante
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo
Créditos a Longo Prazo Prazo 3.795.525,03
Investimentos Temporiérios a Longo Prazo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Estoques Fornecedores ¢ Contas a Pagar a Longo Prazo
VPD pagas antecipadamente Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
Investimentos Provisdes a Longo Prazo 72.137.238,33
Imobilizado 43.714.263,73 Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Intangivel Resultado Diferido
Diferido Total do Passivo Nio Circulante 75.932.763,36
Total do Ativo Niio Circulante 50.011.218,11

Patriménio Liquido

Patriménio Social e Capital Social

Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital

Reservas de Capital

Ajustes de Avaliagdo Patrimonial -1.507.201,80
Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados 37.517.805,55
Resultado do exercicio 1.720.983,60.
Resultados de exercicios anteriores 35.939.528,07
Ajustes de exercicios anteriores -142.706,12
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Outros resultados
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria

Total do Patrimbnio Liguido 36.010.603,75
TOTAL DO ATIVO 113.676.931,44 IIOQTlﬁlf)gO PASSIVO E DO PATRIMONIO 113.676.931,44

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do Municipio

4.2.1. Subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo nio circulante no
valor de R$6.668.661,98, em decorréncia da utilizagdo de documenta¢io de suporte com
divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango

Patrimonial (31.12.2019)

A Provisdo Matemética Previdencidria representa o total de recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor

presente, também conhecida como Passivo Atuarial.

Na avaliagdo do saldo contabil das Provisdes Matematicas, solicitamos a documentagéo de suporte
que subsidiou o registro contébil, sendo apresentada, a Avaliagdo Atuarial com data-base de
encerramento em 31.12.2018, contudo, a data-base de encerramento das demonstragdes contabeis
analisadas ¢ de 31.12.2019 demonstrando uma divergéncia de lapso temporal entre as duas posi¢des

de 12 meses, situagdo que representa um risco de subavaliagdo ou superavaliagdo desses registros.

Para ndo incorrer em prejuizo das analises, obteve-se copia da Avaliagdo Atuarial mais recente com

data-base de 31.12.2019’.

De posse das duas Avaliagdes Atuariais (data base 31.12.2018 e 31.12.2019) apuramos uma
diferenga entre as posi¢des das provisdes de R$6.668.661,98.

Provisdo atuarial por Exercicio

Descricdio 1. Posi¢io em 2. Posi¢ioem 3. Diferenca

31/12/2018 31/12/2019 =(1-2)
A. Reserva Matematica beneficios j& concedidos 8.488.127,80 11.257.452,64 -2.769.324,84
B. Reserva Matematica beneficios a conceder 63.649.110,53 54.211.123,71  9.437.986,82
C. Total da Provisdes = (A + B) 72.137.238,33  65.468.576,35  6.668.661,98

Fonte: Avaliagdo atuarial encerrada em 31/12/2018 (ID 961608) e em 31/12/2019 (ID 961609).

Por sua vez, pudemos concluir que o saldo da conta "Provisdes Matematicas" no Passivo nio
Circulante do Balango Patrimonial no valor de R$72.137.238,33 estd subavaliado em
R$6.668.661,98 em decorréncia de utilizagdo de documentagio de suporte para registro das

provisdes matematicas registradas no Passivo ndo Circulante com divergéncia da data-base em 12

” Disponivel em: http://transparencia.ipmsmg.ro.gov.br/portaltransparencia/publicacoes.
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meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019), demonstrando
uma divergéncia temporal entre as duas posi¢des, sendo R$72.137.238,33 referente a posi¢do de

31.12.2018 ¢ R$65.468.576,35 referente a posi¢do de 31.12.2019, conforme detalhado a seguir:

Posicdo das Provisdes Matematicas no Balango Patrimonial x Avalia¢iio Atuarial em 31/12/2019

Descrigio Valor
1. Posi¢do das Provisdes Matematicas no Balango Patrimonial em 31/12/2019 65.468.576,35
2. Posigdo das Provisdes Matematicas na Avaliagdo Atuarial em 31/12/2019 72.137.238,33
3. Diferenca entre as provisdes matematicas do BP e da Avaliagiio Atuarial = (1 -2) -6.668.661,98

Fonte: Balango Patrimonial (ID 917509) e Avaliagdo Atuarial encerrada em 31/12/2019 (ID 961609)

Frise-se ainda como efeito dessa situagdo, a auséncia de representacdo fidedigna do resultado

patrimonial e baixa confiabilidade das informagdes dos relatorios.

Diante das situagdes apresentadas, ¢ oportuno sugerir a expedigdo da determinagdo descrita a

seguir.

DETERMINACAO

Determinar a Administragdo do Municipio que determine a Administragdo do RPPS que, nos
proximos exercicios, promova a realizagdo da avaliagdo atuarial tempestiva, de modo que a data
base das informagdes que compde o calculo atuarial corresponda a mesma data de levantamento do

Balango Geral do Municipio.

4.3. Deficiéncias de Controle

Por fim, visando verificar os controles existentes e, consequentemente, certificar se a composigdo
dos “Creditos a Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representagdo fidedigna do

saldo realizavel, foram aplicadas técnicas de anélise documental com a Administragdo.

Como resultado, verificou-se que, embora a Administracio possua norma tratando dos
procedimentos para inscrigdo, controle e baixa da divida ativa (Instrugdo Normativa n. 009/2019),
esta ndo possui alguns pontos de controle, quais sejam: critérios para ajustes para provisdo com
perdas em créditos com Divida Ativa, metodologia para classificagdo dos créditos em curto e longo

prazo e auséncia de rotina para avaliagdo periddica do direito de recebimento do crédito tributario.

Contudo, ainda assim, a administragdo realizou ajustes para perdas no saldo da conta da divida
ativa, conforme consta das notas explicativas do Balango Patrimonial, ID 917509. Frise-se que,

neste caso, a auséncia de controle, por si s, nio caracteriza um achado de auditoria financeira, o
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que nos faz concluir por determinar a Administragdo a implementagio de melhorias de controle

para diminuigéo de riscos de o saldo registrado niio representar o saldo fidedigno realizavel.

DETERMINACAO

Determinar & Administragdo, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, que edite/altere a
norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da divida
ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas
em creditos com divida ativa; b) metodologia para classificagio da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de recebimento desses créditos no curto
prazo; e c) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario (no

minimo anual).
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S. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendagdes aos orgdos e entidades
responsaveis pela realizagdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servigos na gestdo publica municipal.

Assim, foram analisadas as determinagdes e recomendagdes constantes das contas de governo do
chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas
aquelas que ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo apresentamos

uma sintese do resultado dessa avaliagdo.

Antes, porém, ¢ oportuno comentar que o Acérdio APL-TC 00410/19 referente ao processo
01425/19 que trata da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé do

exercicio de 2018, ndo cingiu nenhuma determinagio ao Ente.

a) Acordiao APL-TC 00536/18, Processo 02082/18, Item IV, “a” — Determinar ao atual
Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé- RO, ou a quem o substitua na forma da lei,
via expedigdo de oficio, para que: a) Envide esforgos, caso ainda ndo os tenha dedicado,
para levar a efeito de forma plena os alertas, determinagdes e recomendagdes que foram
exaradas no ambito do Processo n. 2.089/2013/TCER (item II, “a”, 8, do Acérddo APL-TC
00044/16), do Processo n. 1.623/2016/TCER (Item II, “c”, “g” e “i”, do Acérdio APL-TC
00385/16) e do Processo n. 1.795/2017/TCER (item 11, 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8,9 eitem VI, do
Acorddo APL-TC 00547/17);

Situagio: Atendeu.

Comentarios: Considerando que a maior parte das determinagdes foram atendidas, entendemos que

foram adotadas medidas satisfatérias visando o atendimento da presente determinagdo.

b) Acérdio APL-TC 00536/18, Processo 02082/18, Item IV, “b” — Determinar ao atual
Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé- RO, ou a quem o substitua na forma da lei,
via expedigdo de oficio, para que: b) Observe, com firmeza, a regra vista no art. 29-A, I, e §
2°, 1, da Constituigao Federal de 1988, para o fim de evitar que o Municipio de Sdo Miguel
do Guaporé-RO realize repasses financeiros ao Poder Legislativo Municipal em valores

superiores ao patamar constitucional fixado;
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Situagdo: Atendeu.

Comentarios: Levando em consideragio que no exercicio em analise (2019) o municipio efetuou o
repasse ao Poder Legislativo dentro do limite constitucional (6,99% das receitas apuradas no

exercicio anterior), entendemos que a determinagdo foi atendida.

¢) Acérdio APL-TC 00536/18, Processo 02082/18, Item IV, “c” — Determinar ao atual
Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé- RO, ou a quem o substitua na forma da lei,
via expedi¢do de oficio, para que: c¢) Implemente controles necessérios para o fim de
cumprir com a jurisprudéncia desta Corte de Contas que firmou entendimento como

razoavel o limite de até 20% (vinte por cento) para as alteragdes orgamentarias;

Situacdo: Atendeu.

Comentarios: Considerando que no exercicio em analise (2019) néo houve excesso nas alteragdes
orgamentarias, uma vez que atingiu o percentual de 13,07% das dotagdes iniciais R$62.093.864,80,
respeitando assim o limite maximo de 20% que esta Corte de Contas, na esteira de sua

jurisprudéncia, considera como razoavel.

d) Acérdio APL-TC 00536/18, Processo 02082/18, Item IV, “d” — Determinar ao atual
Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé- RO, ou a quem o substitua na forma da lei,
via expedi¢do de oficio, para que: d) Admoeste o responsavel pela Contabilidade do
Municipio para que observe as normas vigentes, a fim de elaborar, de forma escorreita, as

Demonstrages Contébeis, especialmente, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;
Situagdo: Nio atendeu.

Comentarios: Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa (ID917511), ndo foi elaborada de acordo com o MCASP & Ed., uma vez que as receitas
derivadas e originarias ndo foram apresentadas no quadro principal, mas sim como um quadro

anexo.

e) Acordio APL-TC 00536/18, Processo 02082/18, Item IV, “e” — Determinar ao atual
Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé- RO, ou a quem o substitua na forma da lei,
via expedigdo de oficio, para que: e) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nio tributarios, de modo

a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;
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Situagdo: Atendeu.

Comentarios: Verificamos que na anélise do cumprimento das determinagdes, efetuada nos autos
do processo de contas de 2018 - Proc. 01425/19, uma determinag@o similar foi considerada
atendida, uma vez que foi celebrado pela municipalidade um convénio com o Instituto de Estudos
de Protesto de Titulos do Brasil — Se¢do Rondénia (ID 813778, pag. 30/36), bem como pela
realizagdo de cobranca extrajudicial aos devedores (ID 813778, pag. 44/52) ja naquela época.
Ademais, destacamos que a determinagdo, em analise, exige da Administragdo que “intensifique e
aprimore” as medidas especificadas, situagdo essa relatada e considerada pela equipe como
suficiente para considerar atendida a determinagio, o fato das medidas ndo se reverterem no
aumento efetivo do esforgo de cobranga no exercicio, nio se significa que a Administragdo nio

tenha adotado as medidas determinadas.

f) Acérdio APL-TC 00536/18, Processo 02082/18, Item IV, “f’ — Determinar ao atual
Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé- RO, ou a quem o substitua na forma da lei,
via expedigdo de oficio, para que: f) Exorte & Controladoria-Geral do Municipio de Sao
Miguel do Guaporé-RO para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo
quanto aos alertas, determinagdes e recomendagdes deste Voto, bem como acerca daquelas
langadas no Processo n. 2.089/2013/TCER (item II, “a”, 8, do Acérdio APL-TC 00044/ 16),
do Processo n. 1.623/2016/TCER (Item 1II, “c”, “g” e “i”, do Acérddo APL-TC 00385/ 16) e
Processo n. 1.795/2017/TCER (item I1, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e item VI, do Acérddo APL-
TC 00547/17), manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administragdo

Municipal, sob pena de sangdo nos termos do inciso IV, do art. 55, da LC n. 154, de 1996;
Situagdo: Nao atendeu.

Comentarios: As determinagdes exaradas no Acorddo APL-TC 00044/16 (Processo n. 2.089/ 13)e
Actrddo APL-TC 00385/16 (Processo n. 1.623/2016/TCER) foram consideradas atendidas na
analise da Prestagdo de Contas de 2018, conforme se verifica no relatério inserto ao Processo n.
01425/19 (ID 820147), por esta razdo ndo havia necessidade de a unidade de controle interno se
manifestar quanto a estas deliberagdes. Quanto as determinag¢des do Acordio APL-TC 00547/17
(Processo n° 1795/2017) estas foram debatidas no relatério de auditoria do controle interno (ID

917505), portanto, atendendo a determinacdo.
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g) Acordao APL-TC 00547/17, Processo 01795/17, Item I1.4 — Determinar ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais
achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias contados da notificagdo, adote medidas visando o saneamento das situagOes
constatadas: Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo
Normativa), rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal
contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuigdo e
competéncia; (¢) procedimentos de registro e consolidagdo; (d) requisitos das informagdes;
(¢) levantamento do relatorio atuarial para encerramento do exercicio financeiro; ¢ (f)
responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posi¢do e a movimentagio do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposigdes da
Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade

do setor publico;
Situagdo: Atendeu.

Comentarios: Verificamos que o relatorio do Controle Interno (ID 917505) informa que a
determinagdo foi atendida através da publica¢do da Instrugdo Normativa n° 019/2019, conforme
publicagdo no portal de transparéncia

(https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/publicacoes/ 20).

h) Acoérddao APL-TC 00547/17, Processo 01795/17, Item I1.5 — Determinar ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais
achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias contados da notificagdo, adote medidas visando o saneamento das situagdes
constatadas: Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo
Normativa), manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuigdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes
relevantes (calendério de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparagdo e revisdo
de reconciliagdes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e)

procedimentos para realizagdo de langamentos contébeis; (f) lista de verificagio para o
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encerramento do exercicio e (f) definigdo de papéis e responsabilidades no processo de

fechamento contabil e elaboracio das demonstrag¢des contébeis;

Situagio: Atendeu.

Comentdrios: De acordo com o relatorio do Controle Interno (ID 917505), através das Instrugdes
Normativas n° 003, 006 e 014/2019 a presente determinagdo foi atendida, conforme atestado no

portal de transparéncia

(https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/ portaltransparencia/publicacoes/20).

i) Acorddo APL-TC 00547/17, Processo 01795/ 17, Item I1.6 — Determinar ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Sio Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais
achados ¢ deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias contados da notificagdo, adote medidas visando o saneamento das situagdes
constatadas: Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo
Normativa), manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuigdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
plangjamento e orgamento municipal; (b) procedimentos para elaboragdo das pegas
orgamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (e)
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagio
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (g)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo tnico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
Situagdo: Atendeu.

Comentarios: Foi informado através do relatorio do Controle Interno (ID 917505), que a
determinagdo foi atendida com a publicagdo das Instrugdes Normativas n® 001 e 016/2019, o qual
foi possivel verificar atraveés do portal de transparéncia:

https://transparencia.saomiguel.ro. gov.br/portaltransparencia/publicacoes/20.

j) Acordido APL-TC 00547/17, Processo 01795/17, Item IL.7 — Determinar ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de S3o Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais

achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de 240 (duzentos e
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quarenta) dias contados da notificagdo, adote medidas visando o saneamento das situagdes
constatadas: Apresente a este Tribunal plano de a¢do com vistas a promover a efetiva
arrecadagdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com
o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i.) Estabelecer o
Organograma e adequar a legislagdo, definindo as atribuigdes e competéncias dos setores
que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii) Promover a efetiva atualizagio do
Codigo Tributario Municipal; iii.) Promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadagdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizagdo; iv.) Dotar a
Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscaliza¢do das
receitas de competéneia do municipio; v.) Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e atribuigdes, atendendo as
reivindicagdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;
vi.) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da
receita tributaria municipal; vii.) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrdo; viii.) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com
0 objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros; ix.) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com
vistas a inscrigdo na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres
municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescrigdo dos créditos
tributrios e ndo tributdrios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade
por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n°
8.429/92; x.) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo
a cobranga judicial/recuperagdo de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; xi.) Adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugio CONFEA n° 345 e em consonancia
com a Lei Federal n°® 5.194/66; xii.) Revisar a Lei Municipal n° 1.013/2010 acompanhada de

avaliagdo do custo/beneficio da referida ei, a fim de gratificagdo de produtividade que o
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pagamento ndo tenha conotagdo simplesmente de remunerar e sim como resultante de

motivagdo e busca de maiores resultados de arrecadagdo para municipalidade.

Situa¢do: Nio atendeu.

Comentarios: Em que pese tenha sido informado no relatério do Controle Interno (ID 917505), que
foi publicado a Instrugdo Normativa n® 009/2019, que dispde sobre orientagdes e procedimentos
para inscri¢do, controle e baixa da divida ativa tributaria, bem como pelo fato de 95% dos
servidores do departamento da Receita serem efetivos, entendemos que a determinagdo nio foi
atendida em razdo da ndo comprovagdo/nio apresentagio de informagdes sobre as medidas
adicionais adotadas para o cumprimento da deliberagao, independentemente da elaboragdo do plano

de agdo.

K) Acérdao APL-TC 00547/17, Processo 01795/17, Item IL.9 — Determinar ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais
achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias contados da notificagdo, adote medidas visando o saneamento das situagGes
constatadas: Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo
Normativa), manual de procedimentos orgamentarios que: a) sejam estabelecidos rotinas e
procedimentos para defini¢do de objetivos e metas nas pegas orgamentarias, com realizagdo
de audiéncias publicas e de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e
vocagdo econdmica do Municipio, para garantir que os programas de governo estabelecidos
nas pegas orgamentdrias estejam fundamentados em participagio da sociedade civil e
diagnéstico formal realizado pela Administragdo durante os processos de elaboragdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; b) sejam definidas, com
base no diagnostico, diretrizes (estratégias, macroprioridades ou objetivos estratégicos) que

agregam e orientam a formulagdo dos programas.
Situagdo: Ndo atendeu.

Comentarios: Foi informado através do relatério do Controle Interno (ID 917505), que a
determinagdo foi atendida com a publicagio da Instru¢io Normativa n° 013/2019, todavia,

analisando o referido normativo (https:/transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia-

api/api/files/arquivo/11021), constatamos que ele ndo aborda os pontos destacados na determinagdo,

portanto ndo a atendendo.
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1) Acdérdao APL-TC 00547/17, Processo 01795/17, Item I1.11 — Determinar ao atual Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, em decorréncia dos demais
achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias contados da notificagdo, adote medidas visando o saneamento das situacdes
constatadas: Cumpra as determinagdes e recomendagdes formuladas nas prestagdes de

contas de 2014 e 2015, indicadas na letra “i”” do item I, supra.

Situagdo: Atendeu.

Comentarios: Verificamos todas as determinagdes e recomendagdes formuladas nas prestagdes de

contas de 2014 e 2015 foram atendidas, conforme se verifica no relatorio inserto ao Processo n.
01425/19 (ID 820147).

m) Acordao APL-TC 00547/17, Processo 01795/17, Item VI — Determinar, via oficio, ao
atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe ¢ informe, por meio
do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes desta Decisd@o, manifestando-se

quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administragdo;
Situacao: Atendeu.

Comentarios: Em consulta ao Relatério de Auditoria (ID 917505), verificamos que foram

abordadas as determinagdes constantes no Acordao APL-TC 00547/17.

n) Acordao APL-TC 00385/16, Processo 01623/16, Item III — Determine-se, via oficio, ao
atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe ¢ informe, por meio
do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as determina¢des desta Decisd@o, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administragdo, bem como monitore a

regularidade do cancelamento de créditos da divida ativa em fungdo da prescrigéo.
Situagao: Atendeu

Comentarios: As determinagdes exaradas por meio do Acérddo APL-TC 00385/16, referente ao
Processo 01623/16 foram consideradas atendidas na andlise da Prestagdo de Contas de 2018,
conforme se verifica no relatorio inserto ao Processo n. 01425/19 (ID 820147), assim, ndo havia a
necessidade de a unidade do controle interno trazer informagdes sobre o andamento daquelas

determinagdes, por esta razao o item sera considerado atendido.
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6. Conclusio

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as

contas do exercicio.
Opinido sobre a execugdo or¢camentdria

O resultado da avaliagdo revelou que as alteragdes orgamentérias (créditos adicionais) do periodo
foram realizadas em conformidade com as disposigdes do Art. 167, incisos V e VI, da Constituigao
Federal e Art. 42 ¢ 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na Educagdo (MDE, 33,84% e Fundeb, 102,94%,
sendo 82,96% na Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério) e na Saude (25,68%) e ao repasse ao
Poder Legislativo (6,99%).

A Administragdo executou o orgamento de forma equilibrada de acordo com as disposi¢oes dos
artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as disponibilidades de
caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas

até 31.12.2019.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,

51,48% e 2,88%, respectivamente, e no consolidado 54,36%.

Desta feita, com base no trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos efeitos do assunto descrito
no paragrafo “Base para opinido com ressalva” (item 3.2), ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis
que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais ¢
regulamentares na execugdo do orgamento do Municipio € nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposigdes da Constituigio Federal, Lei

4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.
Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto a adequada posigdo patrimonial, financeira e orgamentarias evidenciadas nas
Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio, exceto pelos efeitos do assunto descrito no

paragrafo “Base para opinido com ressalva” (item 4.1.2). ndo temos conhecimento de nenhum fato
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que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio de Sdo Miguel
do Guaporé, compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, nio representam adequadamente
a situagdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orgamentério, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pela subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Mateméaticas” no passivo
ndo circulante do Balango Patrimonial, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as contas ndo representam adequadamente a posi¢do patrimonial e financeira do ente

em 31 de dezembro do exercicio financeiro.

Considerando que, apesar da relevancia da realizagdo de despesa com pessoal sem a prévia emissao
de empenho, bem como a realizagdo de despesa sem autorizagio ou respaldo or¢amentario apurada,
no valor de R$133.068,15, sob o aspecto da materialidade quantitativa o valor ficou abaixo da
materialidade definida para auditoria (1% da receita arrecadada R$698.530,50), e que, sob o aspecto
qualitativo implicou em ressalva na opinido sobre a conformidade da execugdo orgamentaria e

gestdo fiscal.

Considerando que, exceto pelas ressalvas da auditoria, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragdo pliblica municipal e/ou que o Balango Geral do Municipio

ndo representa a situagdo patrimonial, financeira e orgamentério do exercicio encerrado.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento das determinagdes exaradas por este
Tribunal de Contas no item IV, alinea "d" do Acérddo APL-TC 00536/18 (Processo n. 02082/18) e
itens 11.7 e I1.9 do Acorddo APL-TC 01795/17 (Processo n. 01795/17), essas ndo suficientes para
comprometer os resultados apresentados, tratando-se de determinagdes para aperfeicoamento do
sistema de controle interno da Administragdo, ndo constituindo irregularidade ou impropriedades na

execugdo do orgamento ou na transparéncia dos resultados da gestdo.

Propde-se a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo sobre as contas do chefe do Executivo
municipal de Sdo Miguel do Guaporé, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de

responsabilidade do Senhor Cornélio Duarte de Carvalho (CPF. 326.946.602-15).
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Contudo, se faz necessario reiterar as determinagdes “ndo atendidas”, evidenciadas no capitulo 5
deste relatorio e alertar 2 Administragdo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer
prévio pela rejeicio das Contas, caso as determinagdes exaradas nio sejam implementadas nos
prazos e condigdes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18

da Lei Complementar n. 154/96.
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7. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-

Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

7.1. Emitir parecer prévio pela aprovagdo das contas do chefe do Executivo municipal de Sdo
Miguel do Guapor¢, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor
Cornélio Duarte de Carvalho (CPF. 326.946.602-15), na forma e nos termos da proposta de
parecer prévio (anexo), consoante dispde a Constituigdo Federal, no artigo 31, §§ 1°¢ 2°, ¢ a Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, III conforme as disposi¢des do artigo 9° e 10,

da Resolugdo n® 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n°® 154/96.

7.2. Reiterar a Administragdo do Municipio as determinagdes langadas nos seguintes acorddos: item
IV, alinea "d" do Acorddo APL-TC 00536/18 (Processo n. 02082/18) e itens I1.7 e IL9 do
Acorddo APL-TC 01795/17 (Processo n. 01795/17).

7.3. Alertar a Administragdo do Municipio que, independente da impossibilidade da realizagdo de
pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se realizar a reserva da dotagdo
orgamentaria (empenho) para que ndo se configure em realizagdo de despesas sem prévio

empenho, contrariando as disposi¢des do art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

7.4. Alertar a Administragdo, em observagdo do principio da transparéncia e ao disposto nos artigos
1°, § 2, 48, §1, da LRF, sobre a necessidade de promover o incentivo a participagdo popular e
realiza¢do de audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei

de diretrizes orcamentarias e lei de orgamentos.

7.5. Determinar a Administragdo do Municipio para que, nos proximos exercicios, promova a
realizagdo da avaliagdo atuarial tempestiva, de modo que a data base das informagdes que
compde o calculo atuarial corresponda @ mesma data de levantamento do Balango Geral do
Municipio;

7.6. Determinar a Administragdo, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, que edite/altere a
norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da
divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com
perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em

Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
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no curto prazo; € ¢) rotina periddica para avaliagio do direito de recebimento do crédito

tributrio (no minimo anual).

7.71. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relatorio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o
Acorddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,

no endere¢o www.tce.ro.gov.br;

7.8. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apés o trinsito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Sdo Miguel do Guaporé, para apreciagdao

e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.
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Proposta de Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

1. Contas do Executivo Municipal

Em cumprimento ao art. 1°, inciso III da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), o
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia apreciou a prestagdo de contas do Chefe do Poder
Executivo de Sdo Miguel do Guaporé, relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2019, com o
objetivo de emitir parecer prévio. As referidas contas sio compostas pelo Balango Geral do
Municipio e pelo relatorio sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio de acordo com as

disposi¢des do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

2. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 43, inciso X da Lei Orgénica do Municipio de S3o Miguel do Guaporé, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente & Camara Municipal, dentro de 45 dias, apos a

abertura da sessao legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

3. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso III, e Paragrafo
Gnico do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), artigo 57, da Lei
Complementar n® 101/2000, artigo 49, da Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96 (RITCER) e

artigo 9°, da Resolugdo n° 278/2019/TCER, este parecer prévio é conclusivo no sentido de exprimir:

e Se as contas prestadas pelo Prefeito representam adequadamente as posi¢des financeira,

orgamentaria e patrimonial, em 31 de dezembro;

e A observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica
municipal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo dos orgamentos do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei

orgamentaria anual.

e O cumprimento dos limites e pardmetros estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000

— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Os trabalhos de fiscalizagdo foram planejados e executados de modo a obter uma seguranga
limitada de que as Contas do Chefe do Executivo Municipal estdo livres de distor¢Ses e

irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Prefeito representam a consolidacdo das contas
individuais de secretarias, orgdos e entidades municipais dependentes do orgamento municipal.
Considerando que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver
erros ¢ irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados

no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso II, da Constitui¢io Federal.

Feitas essas ponderagdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sdo suficientes e

adequadas para fundamentar as opinides de auditoria que compdem o presente Parecer Prévio.

4. Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art. 33 da Lei Organica do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, é da

competéncia exclusiva da Camara Municipal julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal, pelo principio da simetria
constitucional, cabe & Comissdo (Permanente ou Especial) examinar e emitir parecer sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Prefeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal ¢ um subsidio tanto para a Comissdo quanto para o
julgamento da Camara Municipal. De acordo com o art. 31, § 2°, da Constituigdo Federal, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da

Céamara Municipal.

5. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos efeitos
dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstra¢des contabeis consolidadas do Municipio de
Sao Miguel do Guaporé, compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com
os critérios aplicdveis ou que ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em

31.12.2019 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
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nessa data, de acordo com as disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das

demais normas de contabilidade do setor publico.

Base para opinido com ressalva

A ocorréncia que motivou a opinido com ressalva foi a Subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes
Matematicas” no passivo ndo circulante no valor de R$6.668.661,98, em decorréncia da utilizagao
de documentagdo de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do

encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019).

6. Opinido sobre o relatério de execugiio do or¢amento e gestio fiscal

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos do assunto descrito no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugdo do orgamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢des da Constitui¢io Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei

Complementar 101/2000.
Base para opinido com ressalva

A ocorréncia que motivou a opinido com ressalva foi a execugdo de despesa com pessoal da
competéncia do més de dezembro, sem a prévia emissdo de empenho, portanto, houve a realizag¢io

de despesa sem autorizagdo ou respaldo orgamentario, no valor de R$ 133.068, 16.

7. Parecer Prévio

Considerando que, exceto pela subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Mateméticas” no passivo
ndo circulante do Balango Patrimonial, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as contas ndo representam adequadamente a posi¢do patrimonial e financeira do ente

em 31 de dezembro do exercicio financeiro.

Considerando que, exceto pela ressalva da auditoria, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragdo publica municipal e/ou que o Balango Geral do Municipio

ndo representa a situagdo patrimonial, financeira e orgamentario do exercicio encerrado.
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Considerando que, apesar da relevéncia da realizagdo de despesa com pessoal sem a prévia emisso
de empenho, bem como a realizagdo de despesa sem autorizagdo ou respaldo orgamentario apurada,
no valor de R$133.068,15, sob o aspecto da materialidade quantitativa o valor ficou abaixo da
materialidade definida para auditoria (1% da receita arrecadada R$698.530,50), e que, sob o aspecto

qualitativo implicou apenas em ressalva na opinido sobre a conformidade da execug@o orcamentaria

e gestao fiscal.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento das determinagdes exaradas por este
Tribunal de Contas no item IV, alinea "d" do Acérddo APL-TC 00536/18 (Processo n. 02082/18) e
itens IL.7 € 1.9 do Acérddo APL-TC 01795/17 (Processo n. 01795/17), essas ndo suficientes para
comprometer os resultados apresentados, tratando-se de determinagdes para aperfeigoamento do
sistema de controle interno da Administragdo, ndo constituindo irregularidade ou impropriedades na

execugdo do orgamento ou na transparéncia dos resultados da gestdo.

Considerando que ndo foram identificados indicios de exercicio negligente ou abusivo da

prerrogativa do mandato de dire¢do superior da administragdo.

Ante todo o exposto, este Tribunal ¢ de parecer pela aprovagdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Sdo Miguel do Guaporé, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de

responsabilidade do excelentissimo senhor Cornélio Duarte de Carvalho.
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1.934/2020/TCE-RO& (apensos n. 00732/2019/TCE-RO; 0780/2019/TCE-RO;
0823/2019/TCE-RO; 2.233/2019/TCE-RO).

: Prestagdo de Contas.

Prestagdo de Contas — Exercicio 2019.

Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé-RO.

Cornélio Duarte de Carvalho — CPF n. 326.946.602-15 — Prefeito Municipal.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

11* SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO, DE 17 DE DEZEMBRO DE

2020.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM
CONSONANCIA COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL DO
MUNICIPIO REPRESENTA, ADEQUADAMENTE, A
SITUACAO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. CUMPRIMENTO
DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO,
SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
GESTAO FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA
LRF. IRREGULARIDADE DE DESPESA SEM PREVIO
EMPENHO MITIGADA. FALHAS FORMAIS DE
SUBAVALIAGCAO DE PROVISOES MATEMATICAS,
DE BAIXA ARRECADACAO DA DiVIDA ATIVA, E DE
NAO-CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS. CONTAS APRECIADAS SEM
A OITIVA DO RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO
NO ART. 50 DO RITCE-RO, HAJA VISTA A AUSENCIA
DE DISTORCOES RELEVANTES OU INDICIOS DE
IRREGULARIDADES, QUE ENSEJEM A INDICACAO
PELA REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVAS,
DAS CONTAS. DETERMINACOES. ALERTAS.

L A Prestagdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir
adequagdo dos registros e pegas contabeis, a regular
aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio orgamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicagdo em educagdo e satide, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2, Nas presentes Contas, malgrado o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, foram detectadas
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irregularidades de despesas sem prévio empenho, que teve
seus efeitos mitigados, de subavaliagio de Provisdes
Matematicas, de baixa arrecadagdo da Divida Ativa, e de
ndo-atendimento das determinagdes de exercicios anteriores
exaradas por este Tribunal, situagdes que atraem ressalvas as
Contas prestadas, impondo a emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovag¢do, com ressalvas, das Contas.

3. Voto, portanto, pela emissio de Parecer Prévio
Favoravel & Aprovagdo, com ressalvas, das contas do
exercicio de 2019, do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO, com fulcro no art. 1°, VI, ¢/c o art. 35, da
Lei Complementar n. 154, de 1996.

4. Precedentes deste Tribunal de Contas: Acordio
APL-TC 00481/18 e Parecer Prévio PPL-TC 00036/18
(Processo n. 2.083/2018/TCE-RO), da Relatoria do
Conselheiro PAULO CURI NETO; Acoérdio APL-TC
00276/20 (Processo n. 0192/2020/TCE-RO) da relatoria do

Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Presta¢do de Contas anual da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, referente ao exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do Senhor CORNELIO DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-
15, na qualidade de Prefeito Municipal, que, na oportunidade, é submetida ao regime de fiscaliza¢io
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do
art. 31, da Constitui¢do Federal de 1988, do art. 49, da Constitui¢do Estadual, do art. 35, da LC n. 154,
de 1996, da IN n. 13/TCER-2004, ¢ demais normativos vigentes, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor
CORNELIO DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, Prefeito Municipal, com fulcro
no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, em razdo das seguintes irregularidades:

LI - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR CORNELIO DUARTE DE
CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, PREFEITO MUNICIPAL, POR:

a) Infringéncia ao disposto no art. 60, da Lei n. 4.320, de 1964, e aos arts. 15 e
16 da LC n. 101, de 2000, em decorréncia de execugdo de despesa com pessoal sem a prévia emissido
de empenho, bem como da realizagdo de despesa sem autorizag@o ou respaldo orgamentario, cujos
efeitos, consoante se discorreu ao longo do voto, foram neutralizados no computo das despesas com
pessoal, na apuragdo do resultado or¢amentario e financeiro, e nas demais metas fiscais, bem como
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porque também ndo se enquadrou no filtro da materialidade quantitativa definida pela auditoria deste
Tribunal de Contas nos termos da Resolugdo n. 234/2017/TCE-RO, haja vista que o valor absoluto

(R$133.068,16) se mostrou inferior ao percentual de 1% (um por cento) da receita total arrecadada pelo
municipio no exercicio financeiro de 2019;

b) Subavaliagio do saldo da conta Provisdes Matematicas no Passivo Nio
Circulante, no valor de R$6.668.661,98 (seis milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, seiscentos e
sessenta e um reais € noventa e oito centavos), em decorréncia da utilizagdo de documentagdo de suporte
com data-base em 31/12/2018, que apresenta divergéncia de 12 meses em relagdo a data do encerramento
do Balango Patrimonial (31/12/2019);

¢) Baixa arrecadagdo dos créditos da Divida Ativa, cujo esforgo na recuperagao
alcangou apenas 3,38% (trés, virgula trinta e oito por cento) do saldo inicial existente no inicio do
exercicio financeiro de 2019, que ressalta um percentual baixo em relagdo aos 20% (vinte por cento)
que este Tribunal de Contas considera como razoavel;

d) Infringéncia as decisdes deste Tribunal de Contas em razio do ndo-
cumprimento das determinagdes exaradas no item IV, “d”, do Acérdio APL-TC 00536/ 18, Processo n.
2.082/2018/TCE-RO, ¢ nos itens II.7 e I1.9, do Acordio APL-TC 00547/17, Processo n.
1.795/2017/TCE-RO.

II — CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2019 do
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor CORNELIO
DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, Prefeito Municipal, ATENDEU, de modo geral,
aos pressupostos de responsabilidade fiscal, estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

III - APOS O TRANSITO EM JULGADO, DETERMINAR, via expedigio de
oficio, ao atual Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé-RO, Senhor CORNELIO DUARTE
DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, ou a quem o substitua na forma da Lei, para que:

a) Adote providéncias necessarias a fim de cumprir com as determinagdes lancadas
no item IV, “d”, do Acérddo APL-TC 00536/18 (Processo n. 2.082/2018/TCE-RO), ¢ nos itens 117 e
I1.9, do Acordao APL-TC 00547/17 (Processo n. 1.795/2017/TCE-RO;

b) Promova, nos exercicios financeiros futuros, a realizagiio da avaliago atuarial de
forma tempestiva, de modo que a data-base das informages que compde o célculo atuarial corresponda
a mesma data de levantamento do Balango Geral do Municipio, a fim de evitar que o valor liquido do
passivo do municipio divirja, significativamente, do montante que seria determinado na data a que se
referem as Demonstragdes Contébeis, em atengdo as normas da contabilidade aplicada ao setor publico;

c) Edite e/ou Altere, no prazo de 180 dias contados da notificagio, a norma
existente sobre o registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da Divida Ativa, para
estabelecer, no minimo: (a) critérios para realizagdo de ajustes para provisio com perdas em créditos
com Divida Ativa; (b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto Prazo e Longo Prazo,
em que seja demonstrada razodvel certeza de recebimento desses créditos no Curto Prazo; e, (c) rotina
periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributdrio e ndo-tributario (no minimo
anual);
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d) Intensifique e aprimore a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugoes judiciais

para os créditos tributarios ou ndo-tributarios, de modo a elevar a arrecadagio dos direitos inscritos na
Divida Ativa;

e) Adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informagdo pela Controladoria-Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administragdo quanto as
recomendagGes e determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicagdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV, do art. 55, da LC n. 154, de 1996.

, v —~AP(')S O TRANSITO EM JULGADO, ALERTE-SE ao atual Prefeito do
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, Senhor CORNELIO DUARTE DE
CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedigdo de
oficio:

IV.I - ACERCA da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo-
aprovagdo das futuras Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, caso nio sejam observadas a
necessidade de:

a) Implementar as determinagdes descritas no item III deste Dispositivo nos prazos
e condigdes estabelecidos, consoante dispde o Paragrafo 1°, do art. 16, e caput do art. 18, da LC n. 154,
de 1996;

b) Prevenir a reincidéncia das infringéncias apuradas nas presentes contas, descritas
no item LI, deste dispositivo;

¢) Realizar areserva da dotagdo orgamentaria (empenho) para que ndo se configure
execugdo de despesas sem prévio empenho, que contraria as disposi¢des do art. 60 da Lei n. 4.320, de
1964, independentemente da impossibilidade de a Administragdo Municipal realizar o pagamento da
despesa no més de competéncia — a exemplo da despesa com folha de pagamento verificada nestes autos;

d) Incentivar, em observagdo do principio da transparéncia e ao disposto nos arts.
1°, §2° e 48, §1°, da LRF, a participagdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, das leis de diretrizes orgamentarias e de orgamento
anual.

V - DE-SE CIENCIA, o Departamento do Pleno, deste Decisum ao Senhor
CORNELIO DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, Prefeito Municipal, ou a quem o
substitua, na forma da Lei, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com redagdo dada pela LC
n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletronico, informando—lhe que o presente Voto, o Parecer
ministerial, o Acorddo e o Parecer Prévio, estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, no endere¢co www.tce.ro.gov.br;

VI - CIENTIFIQUE-SE, o Departamento do Pleno, nos termos do § 10, do art. 30,
do RITCE-RO, o Ministério Publico de Contas, acerca da presente Decisdo;

VII - DETERMINAR 2 Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser
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encaminhada # CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, para apreciagdo
e julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, o necessario;

VIII - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;

IX — ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, apés o cumprimento das
medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra (Relator) e Benedito Anténio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 17 de dezembro de 2020

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. :  1.934/2020/TCE-RO@ (apensos n. 00732/2019/TCE-RO; 0780/2019/TCE-RO;
0823/2019/TCE-RO; 2.233/2019/TCE-RO).
SUBCATEGORIA : Prestagdo de Contas.
ASSUNTO : Prestagdo de Contas — Exercicio 2019.

JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé-RO.
RESPONSAVEL : Cornélio Duarte de Carvalho — CPF n. 326.946.602-15 — Prefeito Municipal.

RELA:TOR 3 Conselhei{o Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 11* SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO, DE 17 DE DEZEMBRO DE
2020.

I - RELATORIO

1. Trata-se da Prestagdo de Contas anual da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor CORNELIO DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, na
qualidade de Prefeito Municipal, que, na oportunidade, ¢ submetida ao regime de fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31, da
Constitui¢ao Federal de 1988, do art. 49, da Constituigdo Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de 1996, da
IN n. 13/TCER-2004, e demais normativos vigentes.

2. As contas em aprego foram autuadas pelo Departamento de Gestdo da
Documentagdo (DGD) em 21/7/2020; na mesma data, ap6s certificada a distribuigdo a esta relatoria, o
feito foi remetido a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), que ao concluir seu trabalho em
9/11/2020, encaminhou (ID n. 963417) os autos para este Gabinete; a relatoria cadenciou a marcha
processual, remetendo (ID n. 964026), por conseguinte, os autos, na data de 12/11/2020 para
manifestagdo do Ministério Publico de Contas (MPC), que ao se desincumbir de seu munus fez retornar,

na data de 7/12/2020, o processo concluso a este Relator.

3. Na andlise que empreendeu no processo, a SGCE, por seus Auditores de
Controle Externo (ID n. 963009), buscou verificar se o Balango Geral do MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE-RO representava adequadamente a situagdo patrimonial e os resultados
orgamentario e financeiro do exercicio de 2019, e, também, se a performance apresentada pela
Administragdo do municipio em aprego, quanto & execugdo do orgamento e gestdo fiscal, estavam de
Acorddo APL-TC 00396/20 referente ao processo 01934/20
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acordo com os pressupostos constitucionais e legais, bem como, aferiu, ainda, o cumprimento das

determinagdes e recomendagdes exaradas sobre as contas de exercicios anteriores.

4. Em sua conclusio (ID’s ns. 963009 ¢ 963010), mesmo com a identificagio
de irregularidades de subavaliagdo do saldo de provisdes matematicas no Passivo Circulante, de
execugdo de despesas com pessoal sem prévio empenho, e de ndo-atendimento de determinagdes de
exercicios anteriores deste Tribunal de Contas, o Corpo Técnico pugnou pela aprovacio das contas,
nos seguintes termos, verbis:

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

7.1. Emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Sdo Miguel do Guaporé, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Senhor Cornélio Duarte de Carvalho (CPF. 326.946.602-15), na forma e nos termos da proposta
de parecer prévio (anexo), consoante dispde a Constitui¢do Federal, no artigo 31, §§ 1°¢2° e a
Lei Complementar Estadual n° 154/1996, no artigo 1°, III conforme as disposigdes do artigo 9°
¢ 10, da Resolugdo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n° 154/96

(-]

(grifou-se).

5. Por seu turno, o Ministério Publico Especial, em razdo da existéncia das
eivas, apresentou opinativo pela emissdo de Parecer Prévio pela

aprovacao das contas, com ressalvas; veja-se excerto, /itteris:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das
contas do exercicio de 2019 do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, prestadas pelo Senhor
Cornélio Duarte de Carvalho, Prefeito Municipal, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes
impropriedades:

a) Execugdo de despesa com pessoal sem a prévia emissdo de empenho, bem como a realizagdo
de despesa sem autorizagdo ou respaldo orgamentario, em infringéncia ao disposto no artigo 60
da Lei Federal n. 4.320/1964 ¢ aos artigos 15 e 16 da Lei

Complementar n. 101/2000;

b) Subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo ndo circulante no valor
de RS 6.668.661,98, em decorréncia da utilizagdo de documentag@o de suporte com divergéncia
da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial
(31.12.2019);

¢) baixa arrecadag@o dos créditos da divida ativa, cuja esforgo na recuperagdo (R$631.939,70)
alcangou 3,38% do saldo inicial (R$ 631.939,70), percentual baixo em relagdo aos 20% que a
Corte vem considerando como razoavel;

d) ndo atendimento as seguintes determinagdes proferidas pela Corte de Contas:

[...]

(grifou-se).

6. Os autos do Processo estdo conclusos no gabinete.
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E o relatorio.

IT - FUNDAMENTACAO

2. Em deferéncia ao recorte constitucional, visto no art. 71, I, o Tribunal de Contas exerce, na
espécie, seu munus no ciclo de accountability, emprestando a expertise técnica necessaria a analise das
Contas de Governo, que € materializada mediante Parecer Prévio, para que o legitimo julgador, in casu,
o Poder Legislativo Municipal, que representa a sociedade, exerga o julgamento politico ¢ decida por
aprovar — de forma plena ou com ressalvas — ou reprovar as contas do Chefe do Poder Executivo do

Municipio.

3. Nesse compasso, a aprecia¢do das presentes contas cingir-se-a a anélise panordmica acerca
da posigdo patrimonial com base no Balango Geral do Municipio, bem como sobre o adequado
atendimento aos pressupostos constitucionais e legais na execugdo do planejamento, orgamento e gestio
fiscal, levando em conta a visdo técnica e ministerial, com o desiderato de obter informagdes e resultados

que subsidiem o juizo de mérito a ser langado as contas sub examine.
IL.I - PRELIMINARMENTE

4. Anoto, por ser de relevo, que na linha do perfil garantista que adoto, ancoro os atos
jurisdicionais que realizo no leito da Constituigdo Republicana vigente, e, nesse contexto, mantenho-me
firme no sentido de garantir a plenitude defensiva aos Jurisdicionados, para que cientes das acusagdes
que lhe pesam, possam utilizar de todos os meios legais a seu dispor para refutar qualquer macula que

lhes possam ser impingidas.

5. Ocorre, contudo, que pelo contexto que se abstrai dos autos, as presentes contas podem ser
examinadas com fundamento na regra inserta no art. 50 do Regimento Interno deste Tribunal, que fixa
o prazo de 180 (cento e oitenta dias), a partir do seu recebimento, para a aprecia¢do das contas dos
Prefeitos “[...Jquando ndo identificadas no relatério preliminar distor¢des relevantes ou indicios de

irregularidades que possam ensejar a indicagdo pela rejei¢do das Contas|...]". (sic).
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6. E, nessa hipotese, que ¢ o que se vislumbra no presente processo, ndo ha previsdo para a
oitiva dos responsabilizados, sendo esse o motivo pelo qual o Senhor CORNELIO DUARTE DE
CARVALHO, néo foi chamado aos autos, uma vez que ndo se verificam distor¢des relevantes ou

indicios de irregularidades que possam inquinar as contas em aprego a irregularidade, mas, tio somente,

ressalva-las.

7. Dessarte, por verificar, consoante dispde a art. 50 do RITCE-RO, que ndo ha, no relatorio
técnico e no opinativo ministerial, distorgdes relevantes ou indicios de irregularidades que possam
ensejar a indicagdo pela rejeicdo das contas examinadas, tenho que no presente caso, excepcionalmente
— com fundamento nos elementos coligidos aos autos, pelas razdes ja mencionadas, em atengdo a
disposi¢do regimental vigente neste Tribunal Especializado — ndo se mostra imprescindivel expedir
mandato de audiéncia para manifestagdo do Responsavel pelas contas em aprego, haja vista o desfecho

que se afigura no presente processo.
ILII - DA ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

13. Neste topico, analisa-se a adequagdo da execug¢do or¢amentdria e financeira as normas
vigentes, notadamente quanto aquelas emanadas da Constitui¢do Federal de 1988, da Lei n. 4.320, de
1964, da LC n. 101, de 2000 e das Leis Municipais n. 1.798, de 2017 (PPA), n. 1.851, de 2018 (LDO) e
n. 1.876, de 2018 (LOA).

ILILI — Do Or¢camento Anual e suas alteragdes

14. O orcamento do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-
RO aprovado por intermédio da Lei Municipal n. 1.876, de 2018, retrata equilibrio entre as Receitas e
Despesas, no montante de R$62.093.864,80 (sessenta ¢ dois milhdes, noventa e trés mil, oitocentos e

sessenta e quatro reais e oitenta centavos).

15. Cabe anotar que o valor da dotagdo inicial retrorreferida, constante da LOA/2019 do

municipio sub examine, destoa daquele que, por intermédio da Decisdo Monocratica n. 0296/2018-
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GCWCSC (ID n. 683008), exarada nos autos do Processo n. 3.220/2018/TCE-RO!, foi considerado

viavel (R$61.283.576,19), por ocasido da analise da projegdo de receitas do exercicio de 2019.

16. Mediante a abertura de créditos adicionais — suplementares e especiais — o or¢amento
inicial foi modificado (R$77.153.235,07) num acréscimo total de 24,25% (vinte e quatro, virgula vinte
e cinco por cento) em relagdo ao orgamento inicialmente estabelecido, e cujas fontes de recursos? se
mostraram regulares, conforme demonstrou o Corpo Instrutivo, a fl. n. 294 dos autos (ID n. 963009),
em conformidade, portanto, com as regras do art. 167, V ¢ VI, da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ arts.
42 e 43, da Lei n. 4.320, de 1964.

17. De se ver que os créditos adicionais suplementares abertos no exercicio examinado, no
importe de 16,95% (dezesseis, virgula noventa e cinco por cento), foram realizados por intermédio de

leis especificas, haja vista que a LOA/2019 ndo contemplou, em seu teor, tal possibilidade.

18. Mostra-se coerente com o posicionamento deste Tribunal de Contas, a propor¢do da
alteragdo orgamentdria total que alcangou 13,07% (treze, virgula zero sete por cento) das dotagdes
iniciais, ndo havendo, dessa forma, excesso de alteragdes, estando coerente com o teto maximo de 20%

(vinte por cento) considerado como razoavel na linha jurisprudencial deste Tribunal Especializado.
ILILII — Da Execugdo Or¢camentaria
a) Receita Arrecadada, Despesa Executada e Resultado Or¢amentario

19. No exercicio financeiro de 2019 a arrecadagdo total do municipio em aprego
(R$69.853.049,69) mostrou-se superior a despesa total executada (R$61.677.434,33), contexto que
gerou um resultado or¢amentdrio consolidado superavitario no montante de R$8.175.615,36 (oito

milhdes, cento e setenta e cinco mil, seiscentos e quinze reais e trinta e seis centavos),

ILILIII - Do Desempenho da Receita

'O Corpo Técnico, 4 fl. n. 293 dos autos (ID n. 963008), de forma equivocada, grafou como sendo o Processo n. 2.845/2018/TCE-RO, e Decisdo Monocratica
n. 347/2018-GCWCSC.
? Superavit financeiro, Excesso de Arrecadagio, Recursos Vinculados e Anulagdo de Dotagdes.
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a) Receita Or¢amentaria

20. A analise técnica destacou o desempenho da receita orgamentaria, fazendo demonstrar que
as receitas correntes arrecadadas (R$67.744.834,72) alcangaram um percentual de 130,20% (cento e
trinta, virgula vinte por cento) do previsdo atualizada (R$52.030.432,84), e no computo geral, a
considerar também que das receitas de capital previstas (R$6.330.382,53) arrecadou-se
(R$2.108.214,97) o equivalente a 33,30% (trinta e trés, virgula trinta por cento), verificou-se um
desempenho global de 119,69% (cento e dezenove, virgula sessenta e nove por cento) em relagdo a

previsdo total de arrecadagdo (R$58.360.815,37) das receitas orgamentarias.
b) Receita Corrente Liquida

21. Abstrai-se do resultado da andlise técnica que a Receita Corrente Liquida-RCL, no
exercicio de 2019, registrou queda em seu valor constante comparado ao exercicio financeiro de 2018,
enquanto que em valor nominal, houve uma evolugdo, do ano anterior para o que ora se examina, na

perspectiva de atualizagdo com base no indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor-IPCA.

22. De se dizer que a RCL ¢ base de célculo para aferir os limites de gastos com pessoal,

dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e concessdo de garantias e contragarantias.
¢) Receita Tributaria

23. O desempenho da arrecadagdo da receita tributaria no exercicio examinado representou
6,36% (seis, virgula trinta e seis por cento) do guantum arrecadado pelo municipio; essa performance
mostrou um sensivel aumento em relagdo ao exercicio de 2018 (5,07%), o que ainda ressalta a

dependéncia da municipalidade em relagdo as transferéncias constitucionais e voluntarias.

24. Dentre os impostos que compdem essa classe de receitas, sobressai-se o Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), que representou 1,43 (um, virgula quarenta e trés) pontos percentuais daquele

valor relativo total arrecadado.

d) Créditos de Divida Ativa
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25. O trabalho técnico demonstrou que o desempenho do municipio, no que diz respeito a
recuperagao dos créditos inscritos em Divida Ativa, alcangou um indicador em 2019 (3,38%) um pouco
superior ao desempenho de 2018 (2,54%), mas ainda bastante modesto, assim como, também, situa-se

bem aquém da recuperagdo minima (20%) que esse Tribunal Especializado considera como razoavel.

26. Quanto ao estoque desses créditos existentes ao final do exercicio financeiro, verifica-se

que o percentual alcangado (10,41%) foi inferior aquele existente no encerramento do ano de 2018
(12,09%).

27. De se dizer que o Ministério Publico de Contas ao tratar sobre o tema, as fls. ns. 350 a 351,
destacou a necessidade premente de melhorar a gestdo da cobranga dos direitos de Divida Ativa do

municipio, a considerar a estatistica de cobranga desses recursos desde o ano de 2015.

28. Como bem assentou o Parquet Especial, os recursos provenientes de Divida Ativas sdo
indispensaveis para garantir agdes plblicas essenciais, razdo pela qual pugna a relatoria — e, no ponto,
acolho a propositura, pelas razdes expendidas — para que a baixa arrecadagdo dos créditos da Divida

Ativa seja langada no rol de infringéncias com potencial de ressalvar as contas ora examinadas.

29. Para, além disso, ainda na linha do opinativo ministerial, ha que se determinar ao senhor
Prefeito municipal a adogdo de providéncias com vistas a intensificar e aprimorar as medidas

administrativas e judiciais de cobranga a fim de alavancar a recuperagio de tais créditos.

30. De igual forma, cabe, também acolher o encaminhamento técnico (fls. ns. 314 e 315, do
ID n. 963009) e ministerial (fls. ns. 351 a 354, do ID n 974068) no sentido de expedir determinagio ao
Jurisdicionado em aprego, para que aprimore as normas de controle dos créditos consignados nos

estoques da Divida Ativa daquela municipalidade.

31. Isso porque restou constatada a inexisténcia de critérios para ajustes da provisdo com
perdas de créditos da Divida Ativa, a auséncia de metodologia normatizada para classifica¢do da Divida
Ativa em curto prazo e longo prazo, além da inexisténcia de rotina para avaliag¢do periddica do direito
de recebimento do crédito tributario, situagdes que requerem a adogdo de medidas com vistas a preservar

a capacidade de recebimento dos valores consignados nessa classe de direitos do municipio.
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ILILIV — Do Desempenho da Despesa
a) Despesas Correntes versus Despesas de Capital

32. O comparativo das despesas executadas em relagio ao planejado mostra que os gastos das
despesas correntes totalizaram 88,52% (oitenta e oito, virgula cinquenta e dois por cento) do orgamento
previsto, enquanto que as despesas de capital representaram 50,91% (cinquenta, virgula noventa e um

por cento) do todo orgado para essa classe de gastos.

33. No que diz respeito a propor¢do de gastos em relagio ao total empenhado, as despesas
correntes consumiram 92,64% (noventa e dois, virgula sessenta e quatro por cento), e as despesas de

capital totalizaram 7,36% (sete, virgula trinta e seis por cento).
b) Despesas por Fung¢do de Governo

34. Do conjunto de despesas executadas, analisadas por Fungdo de Governo, as trés mais
relevantes, em ordem decrescente, sdo Educagio (35,88%), Saude (24,25%) e Administracio
(19,32%).

¢) Investimento versus Custeio

35. De se ver que do exercicio de 2018 para 2019 houve um aumento nas despesas de custeio

e redugdo nos investimentos, que ressalta o elevado custo com manutengdo da maquina administrativa.

36. As despesas de custeio passaram de 77,08% (setenta e sete, virgula zero oito por cento)
para 81,80% (oitenta ¢ um, virgula oitenta por cento), enquanto que a aplicagdo em investimentos
retrocedeu de 7,87% (sete, virgula oitenta e sete por cento) para 5,93% (cinco, virgula noventa e trés

por cento).
d) Variagio da Despesa Total com Pessoal (DTP) versus Receita Corrente Liquida (RCL)

37. No exercicio de 2019, a variagdo da Despesa Total com Pessoal (10,65%), mostrou-se
abaixo do crescimento da Receita Corrente Liquida (11,10%), de forma inversa ao cenario visto no ano

anterior.
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38. O contexto indica, conforme destacou a Unidade Técnica, que, caso se mantenha essa

tendéncia para o futuro, havera melhoria na situagéo fiscal do municipio.

e) Despesas inscritas em Estoques de Restos a Pagar

39. Ao se verificar o volume de gastos executados, tem-se, em analise complementar e mais
pormenorizada, as informagdes relativas as despesas realizadas no exercicio financeiro de 2019 que nao

foram pagas até o seu enceramento, tecnicamente denominadas de Restos a Pagar.

40. O exame realizado pela SGCE (fls. ns. 286 e 287 dos autos, ID n. 963009) mostra que do
total de despesas executadas (R$61.677.434,33) no exercicio de 2019, 8,41% (oito, virgula quarenta e
um por cento) foram inscritas em Restos a Pagar (R$5.188.481,11), distinguindo-se em Restos a Pagar

Processados (R$1.702.957,97) e Restos e Pagar Nao Processados (R$3.483.523,14).

41. Tem-se, ainda, oriundo de exercicios anteriores, conforme se verifica no Balango
Orgamentdrio (ID n. 917507), saldo de Restos a Pagar Processados (R$4.462,65) e de Restos a Pagar
Néo Processados (R$609.920,42), que totalizam R$614.383,07 (seiscentos e quatorze mil, trezentos e

oitenta e trés reais e sete centavos).

42. Assim, o montante geral registrado em Restos a Pagar Processados (R$1.707.420,62) ¢ em
Restos a Pagar Nado Processados (R$4.093.443,56), conforme se abstrai dos Balangos Or¢amentario e
Financeiro, totaliza R$5.800.864,18 (cinco milhdes, oitocentos mil, oitocentos e sessenta e quatro reais

e dezoito centavos).
f) Provisdes Matematicas Previdenciarias (Resultado Atuarial)

43. O Resultado Atuarial, também conhecido como Provisdes Matematicas Previdenciarias, é
calculado pelo confronto — ao final de cada exercicio financeiro, no presente caso em 2019 — das
obrigagdes projetadas (passivos) e dos recursos garantidores dos beneficios em poder do RPPS (ativos);
tem por objetivo estimar com base nos beneficios ja concedidos e a conceder, qual ¢ o montante de
compromisso total do Regime Proprio de Previdéncia Social.
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44. Havendo igualdade entre o quantum de obrigagdes e de recursos disponiveis, configura-se

o equilibrio do regime previdenciario.

45. A analise técnica concluiu que o Resultado Atuarial obtido pelo municipio no exercicio de
2019 ¢ deficitario (R$-21.028.540,93), o que denota a necessidade da tomada de providéncias para
reequilibrio do Plano de Custeio, sob pena avangar nas finangas municipais — haja vista que, ao fim, é o

municipio, como Ente instituidor do RPPS, o responsavel por garantir a adequada gestdo previdencidria.

46. De se dizer que a SGCE, a fl. n. 288 dos autos (ID n. 963009), anota que o MUNICIPIO
DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, por intermédio da Lei Municipal n. 1.870, de 2018, adotou
Plano de Amortizagdo para cobertura do déficit atuarial apurado, a fim de equacionar o resultado

negativo num horizonte temporal de 28 anos.
ILIIT - DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

47. A opinido técnica, consoante se abstrai da fl. n. 310 — ID n. 963009 — resultante da auditoria
que foi empreendida sobre o Balango Geral do Municipio, anota que nio teve conhecimento de nenhum
fato que indique que as demonstragdes contébeis, examinadas nas presentes contas, ndo representam
adequadamente, ao final do exercicio de 2019, a situagdo patrimonial e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, sob o signo da Lei
n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000, e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor

publico.

48. Nos topicos seguintes, destacam-se os aspectos mais relevantes abstraidos das pecas

contabeis, componentes das contas em debate.

ILIILI — Balan¢o Orgcamentario

49. O Balango Orgamentario (ID n. 917507) assenta a dotagdo or¢amentaria inicial de
R$62.093.864,80 (sessenta e dois milhdes, noventa e trés mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e
oitenta centavos), mostrando-se, ao final do exercicio financeiro examinado, em R$77.153.235,07
(setenta e sete milhdes, cento e cinquenta e trés mil, duzentos e trinta e cinco reais e sete centavos), em

razdo das alteragdes legalmente implementadas.
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50. O montante arrecadado (R$69.853.049,69) mostrou-se aquém da previsdo final, no
entanto, em confronto com a despesa total executada (R$61.677.434,33) apurou-se um resultado

orgamentario superavitario (R$8.175.615,36), que ressalta o equilibrio nas contas do municipio.

51. Da totalidade das despesas empenhadas no exercicio de 2019 (R$61.677.434,33), o
percentual de 5,65% (cinco, virgula sessenta e cinco por cento) ndo foi liquidado (Restos a Pagar Nao
Processados, R$3.483.523,14); de forma complementar, verifica-se que do gquantum liquidado de
despesas (R$58.193.911,19), 2,93% (dois, virgula noventa e trés por cento) ndo foi pago (Restos a Pagar
Processados, R$1.702.957,97).

52. Mostram-se, também, devidamente registrados, os pagamentos de Restos a Pagar
Processados (R$2.830.223,53) e de Restos a Pagar Nio Processados (R$1.673.490,96) correspondentes
a exercicios anteriores, segundo consta do Balango Orcamentario (ID n. 917507) e do Balango

Financeiro (ID n. 917508).

53. Nada obstante essa execugdo financeira, remanescem pendentes de pagamento, obrigacdes
de exercicios pretéritos no montante de R$614.383,07 (seiscentos e quatorze mil, trezentos e oitenta e
trés reais e sete centavos), composto por Restos a Pagar Processados (R$4.462,65) e Restos a Pagar Nao

Processados (R$609.920,42).
ILIILII - Balanco Financeiro

54. No Balango Financeiro (ID n. 917508) verifica-se um montante de recursos financeiros ao
final do exercicio em aprego de R$17.359.002,82 (dezessete milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil,
dois reais e oitenta e dois centavos), coerente com o que se vé em Caixa e Equivalentes de Caixa, no

Balango Patrimonial (ID n. 917509).

55. Como ja mencionado, consta do Balango Financeiro o montante de pagamentos
extraorgamentarios relativos a Restos a Pagar Processados e Ndo Processados realizados no exercicio
financeiro de 2019, bem como ha, também, a informagfo dos valores inscritos nas mencionadas rubricas

no exercicio findo.
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ILIILIII - Balango Patrimonial

56. Com base nos valores apresentados no Balango Patrimonial (ID n. 905415), verifica-se que
o resultado financeiro do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO revela um superavit
financeiro consolidado no valor total de R$11.556.378,64 (onze milhdes, quinhentos e cinquenta e seis
mil, trezentos e setenta e oito reais e sessenta e quatro centavos), o que indica que para cada R$ 1,00

(um real) de obrigagdes, a municipalidade dispde de RS 2,99 (dois reais e noventa e nove centavos) para

honra-las.

57. Esse montante ¢ apurado a partir do confronto entre o total de disponibilidades (Ativo
Financeiro de R$17.359.002,82), ¢ o valor de obrigagdes de curto prazo (Passivo Financeiro e Restos a
Pagar Ndo Processados, que totalizam R$5.802.624,18), consoante se demonstra no Balango

Patrimonial.

58. Nessa perspectiva, o municipio detém condigdes financeiras para suportar suas obrigagdes
de curto prazo constantes do Balango Patrimonial (Passivo Circulante), bem como os valores de Restos
a Pagar Ndo Processados, em coeréncia, portanto, com as disposigodes do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de
2000.

59. Tal contexto é corroborado, inclusive, pelo que se abstrai dos indices de liquidez corrente
(R$36,72), e do quociente de endividamento geral (R$0,68) daquele Poder Executivo Municipal, nada
obstante, mostrar-se deficitdrio quanto ao montante das obrigagdes de longo prazo, verificado por
intermédio do indicador de liquidez geral (R$0,90), conforme demonstrou o Corpo Instrutivo, as fls. ns.

289 € 290 (ID n. 963009) dos autos.

60. Cabe anotar, que acerca do Balango Patrimonial, a SGCE, a fl. n. 313 dos autos (ID n.
963009) faz destaque para uma subavaliagdo do saldo da conta PROVISOES MATEMATICAS, do
Passivo Nao Circulante (R$6.668.661,98) decorrente da utilizagdo de documentacdo de suporte com
divergéncia da data-base em 12 meses (31/12/2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial
(31/12/2019).
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61. Por tal razdo, em decorréncia da imprescindibilidade de se controlar com fidedignidade o
quantum de obrigagdes do Ente Municipal, no ponto, em relagdo as obrigagdes previdencidrias, para
além de se consignar divergéncia contabil apontada, como motivadora de ressalvas, s presentes contas,
hé, também, que se acolher a propositura técnica ¢ ministerial no sentido de expedir determinagdo a
Administragdo Municipal para que promova a realizagio da avaliagdo atuarial com base em intervalo

temporal tempestivo.
ILIILIV - Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais

62. O MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, no exercicio analisado,
conforme consta da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (ID n. 917510), obteve um Resultado
Patrimonial superavitario (R$1.720.983,60), decorrente do confronto entre o montante das Variagoes
Patrimoniais Aumentativas (R$91.182.951,86) e das Variacdes Patrimoniais Diminutivas
(R$89.461.968,26).

63. Tem-se, assim, que para cada R$1,00 (um real) de variagdes diminutivas o municipio
obteve R$1,01 (um real e um centavo) de variagdes aumentativas, no compasso do que demonstra o

Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais visto, & fl. n. 289 dos autos (ID n. 963009).

64. Como consequéncia, o resultado obtido repercutiu positivamente no conjunto do
Patrimé6nio Liquido da municipalidade (R$36.010.603,75), segundo se abstrai do Balango Patrimonial,
a considerar o saldo acumulado do Patriménio Liquido apresentado no exercicio financeiro de 2018
(R$34.432.326,27), e, também, o valor dos Ajustes de Exercicios Anteriores (R$-142.706,12) realizado

no exercicio de 2019.
ILIILYV - Demonstracio dos Fluxos de Caixa

65. Essa pega contébil (ID n. 917511) demonstra que no periodo analisado o MUNICIPIO
DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, obteve uma geracdo liquida de caixa positiva
(R$1.583.748,16), composta pela movimentagdo financeira — ingressos e desembolsos — que resultou
em saldo positivo nas atividades operacionais (R$12.707.561,43), e saldos negativos nas atividades de

investimentos (R$-10.727.189,04) e nas atividades de financiamentos (R$-396.624,23).
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66. E de se vé, portanto, a convergéncia entre o valor final (R$17.359.002,82) de Caixa ¢
Equivalentes de Caixa apresentado na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (IDn. 917511), € o montante
a esse mesmo titulo visto no Balango Patrimonial (ID n. 917509) € no Balango Financeiro (ID n. 917508,

0 que denota, como deve ser, a coeréncia da interagio entre essas pegas contabeis.
ILIV - DA ADEQUACAO A LEGISLACAO

ILIV.I — Das regras Constitucionais

a) Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

67. O MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO mostrou-se adequado as regras
vistas nos arts. 134 ¢ 135, da Constitui¢io Estadual, e nos arts. 165 ¢ 166 da Constituigdo Federal de
1988, haja vista que o planejamento foi materializado pelas Leis Municipais n. 1.798, de 2017 (PPA), n.
1.851, de 2018 (LDO) e n. 1.876, de 2018 (LOA), portanto, em conformidade com os principios

constitucionais e legais.
b) Educacio
b.1) Manutencio e Desenvolvimento do Ensino-MDE

68. Também, em conformidade com as regras constitucionais, nos termos do trabalho técnico,
tem-se que o municipio em aprego atendeu, a contento, ao que estabelece o art. 212, da Constituicdo
Republicana de 1988, uma vez que a aplicagdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) alcangou o percentual de 33,84% (trinta e trés, virgula oitenta e quatro por cento) das receitas

de impostos e transferéncias, superando o percentual minimo fixado em 25% (vinte e cinco por cento).

b.2) FUNDEB

69. Vé-se, ainda, o cumprimento do art. 60, XII, do ADCT da Constituigio Federal de 1988,
c/c o art. 21 e art. 22, da Lei n. 11.494, de 2007, por parte do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO

GUAPORE-RO, haja vista que aquele Poder Executivo Municipal aplicou 102,94% (cento e dois,
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virgula noventa e quatro por cento) dos recursos oriundos do FUNDEB, ou seja, além de aplicar todo o

recurso especifico, ainda complementou com recursos proprios.

70. Desse montante, 82,96 (oitenta e dois, virgula noventa e seis) pontos percentuais foram
destinados ao pagamento da remuneragdo e valorizagdo do magistério, superior, portanto, ao limite
minimo de 60% (sessenta por cento); a diferenga, 19,98 (dezenove, virgula noventa e oito) pontos
percentuais, foram aplicados em outras despesas, cuja propor¢io méxima nio pode ser superior a 40%

(quarenta por cento) dos gastos totais, nos termos da legislagdo vi gente.

71. O Corpo Técnico anotou, por fim, a consisténcia dos saldos bancarios do FUNDERB, fato

que evidencia a regularidade na aplicagdo de tais recursos pelo municipio em aprego.
¢) Saude

72. Restaram plenamente atendidas, também, as disposigdes vistas no art. 7°, da LC n. 141, de
2012, a considerar que o montante de aplicagdes de recursos em agdes e servigos publicos de saude,
alcangou o percentual de 25,68% (vinte e cinco, virgula sessenta e oito por cento) do total de receitas
arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais, sobrelevando-se ao minimo de 15% (quinze

por cento) fixado pela regra mencionada.
d) Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

73. O resultado dessa analise apurou que o PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO repassou recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal no
percentual equivalente a 6,99% (seis, virgula noventa e nove por cento) das receitas apuradas no
exercicio anterior, o que ressalta o cumprimento das disposigdes irradiadas do art. 29-A, Ia IV, e §2°1
e I1I, da Carta da Republica de 1988, que prevé repasses no percentual méximo de 7% (sete por cento)

a considerar a populagdo estimada de 22.931 habitantes naquele municipio.
e) Gestao Previdenciaria

74. Na anélise da Gestdo Previdenciaria, vista as fls. ns. 297 e 298 dos autos, (ID n. 963009),
a Unidade Técnica concluiu que a gestdo previdenciaria do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE SAQ
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MIGUEL DO GUAPORE-RO, esta em conformidade com a moldura constitucional estabelecida pelo

art. 40 da Carta Republicana de 1988, portanto, condizente com o principio do equilibrio financeiro e

atuarial.
ILIV.II — Das regras Legais
a) Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101, de 2000)

75. ALCn. 101, de 2000 (LRF) ¢ o instrumento norteador que orienta o cumprimento de metas
de receitas e despesas, a obediéncia aos limites e condigdes relativos a rentincia de receitas, despesas
com pessoal e outras de carater obrigatorio ¢ continuado, dividas consolidada e mobiliéria, operagdes de

credito, concessdo de garantias e inscrigdo em restos a pagar.
a.1) Gestao Fiscal

76. A Gestdo Fiscal ¢, nos termos da LC n. 101, de 2000, o resultado de a¢do planejada e
transparente, que tem por desiderato prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas.

77. O monitoramento da gestdo fiscal do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE-RO foi realizado por intermédio do Processo n. 2.233/2019/TCE-RO.

78. E necessario destacar que, conforme consta do SEI/TCE-RO n. 04938/2020, documento n.
0227231 (ID n. 953011, do Processo n. 2.233/2019/TCE-RO), a SGCE informa que os resultados da
gestdo fiscal dos municipios — a consolidar o exercicio de 2019 — comporio o relatério das contas anuais

e nele serdo analisados.

79. Conforme ressalta a Unidade Técnica no mencionado SEVTCE-RO n. 04938/2020, nio
havera nos autos especificos de monitoramento (no presente caso, o Processo n. 2.233/2019/TCE-RO),
conclusdo acerca da gestdo fiscal da municipalidade, fato que, segundo aquela Unidade Especializada,

ndo representa nenhum prejuizo para o controle por parte deste Tribunal de Contas.
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80. De se dizer que, consoante sera demonstrado a seguir, a considerar o que se apurou em
relagio ao equilibrio financeiro, as despesas com pessoal, s metas de Resultado Primério e de Resultado
Nominal, ao endividamento, & regra de ouro, a preservagdo do patrimdnio publico e a transparéncia da
gestdo, ha que se concluir que, de modo geral, a gestéo fiscal do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE
SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO mostra-se consentinea com os requisitos de responsabilidade
fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000.

a.2) Equilibrio Financeiro

81. O trabalho técnico visto, as fls. ns. 299 a 302 (ID n. 963009), apurou que o municipio em
aprego, ao final do exercicio examinado, apresentou disponibilidade de caixa total (R$5.222.766,37)
suficiente para honrar suas obrigagdes financeiras assumidas até o encerramento do exercicio de 2019,
inclusive das fontes vinculadas que apresentaram déficits, situagio que ressalta a obediéncia ao

equilibrio das contas publicas, assentado no §1°, do art. 1°, da LRF.

82. O montante disponivel j& contempla o ajuste de superavaliagio de saldo de caixa
(R$66.300,81) relativo & pendéncia em conciliagio bancaria, e, também, o valor (R$133.068,15)

decorrente de ndo-empenhamento de parte do valor da folha de pagamento de dezembro de 2019.
a.2.1) Auséncia de empenhamento de despesas com folha de pagamento

83. Cabe destacar, por se relevo, que nada obstante a SGCE ter, de forma diligente, identificado
a irregularidade de auséncia de empenhamento de parte do valor total da folha de pagamento do més de
dezembro de 2019 — o municipio deixou de empenhar o quantum de R$133.068,15 — ¢é de se vé que tal
contexto ndo tem o conddo de transmudar os resultados fiscais e financeiros configurados no exercicio

sub examine.

84. Nao se desconhece, como bem anotado pelo Corpo Técnico, que o “o ato de ndo empenhar
as despesas em seu periodo de competéncia distorce os resultados evidenciados nos demonstrativos
contabeis e fiscais[...]”, por infringir os principios contébeis da oportunidade e da competéncia, bem
como impacta no equilibrio financeiro e orgamentario, além de trazer prejuizo aos usudrios das

informagdes contabeis, e, ainda, burlar a apuragio dos gastos com pessoal.
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85. De se ver, também, que conforme destacou o Corpo Técnico (fl. n. 308, ID n. 963009), ha
entendimento no ambito deste Tribunal de Contas de que a realizagdo de despesas sem autorizagdo ou
respaldo orgamentdrio, ou sem prévio empenho, atrai o julgamento pela irregularidade das contas
prestadas, conforme precedente de minha lavra visto no Processo n. 1.013/2003/TCE-RO (Acordao
AC2-TC 00353/16), em julgamento de Contas de Gestdo.

86. Nada obstante, no presente caso, na mesma linha de entendimento da SGCE — ante o
critério de materialidade disciplinado na Resolugdo n. 234/2017/TCE-RO que trata sobre o Manual de
Auditoria Financeira no ambito deste Orgdo Superior de Controle Externo — ¢ do MPC — que se embasa
na neutralizagdo dos efeitos da infringéncia no computo da despesa com pessoal — ha que, tdo somente,

se ressalvar as contas ora examinadas.
87. Explico.

88. E que a irregularidade apurada, embora se mostre em desalinho com o art. 60, da Lei n.
4.320, de 1964, bem como com os arts. 15 e 16 da LC n. 101, de 2000, s6 foi retida no filtro da
materialidade qualitativa, tratada na Resolugdo n. 234/2017/TCE-RO.

89. Isso porque quanto a materialidade quantitativa a despesa com folha de pagamento ndo
empenhada (R$133.068,16) representou menos de 1% (um por cento) do montante das receitas
arrecadadas® no exercicio financeiro examinado (R$69.853.049,69) — para ser exato, perfaz apenas
0,19% (zero, virgula dezenove por cento) daquele valor total — o que escapa ao filtro da materialidade

quantitativa, que poderia motivar opinido adversa, impondo a rejeigdo das contas em aprego.

90. Ademais, mesmo se se considerar a repercussdo do valor ndo empenhado na apuragio do
equilibrio orgamentario ¢ financeiro do municipio, no montante das despesas com pessoal, bem como
nas demais metas fiscais, os seus resultados, como dito, ndo serdo transmudados, haja vista que o seu

valor absoluto (R$133.068,16), como ja consignado, demonstra baixa materialidade e, assim, ndo

* Pardmetro de referéncia definido pela equipe de auditoria deste Tribunal de Contas, conforme foi destacado pela SGCE, a fl. n. 308 dos autos (ID n.
963009).
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modificaria os bons resultados obtidos pela municipalidade a ponto de torna-los infringentes as regras

legais em vigor.

91. Para, além disso, conforme anotado pelo MPC, com base no que informou o contador do
municipio em aprego (ID n. 954727), os valores ndo empenhados no més de competéncia®, ou seja, em

dezembro de 2019, ja foram empenhados e pagos no exercicio financeiro de 2020.

92. Assim, ainda que por fundamento diverso da SGCE, o0 MPC comunga com o entendimento

técnico de que a impropriedade apurada ndo deve motivar Juizo de reprovagdo das contas prestadas.

93. E que na perspectiva do Parquet Especial, os feitos no cémputo das despesas com pessoal
foram neutralizados, haja vista que a Unidade Técnica deste Tribunal de Contas, de forma acertada,
considerou na analise do cumprimento de gastos com pessoal e na aferi¢do do resultado financeiro do
exercicio examinado, o valor da despesa ndo empenhada (R$133.068,15), e, assim sendo, eliminou as

distor¢des que poderiam advir do desacerto apontado.

94. Ainda, sob a otica ministerial “[...Jo cumprimento do limite de gastos com pessoal € a
existéncia de suficiéncia financeira, mesmo apés o computo da despesa ndo empenhada, estdo a indicar

que se trata de mera falha técnico-operacional, sem qualquer intengdo de maquiar as contas”. (sic).

95. Ante esses fundamentos, cabe mitigar o potencial da irregularidade em debate, mantendo-

a, apenas, como motivadora de ressalvas ao juizo de aprovagido das contas sub examine.

96. Nesse mesmo compasso, por ser oportuno, ha que se acolher a proposta técnica e
ministerial para o fim de exarar alerta ao Jurisdicionado, exortando-o a realizar a reserva de dotagdo
orgamentaria, independente do pagamento da despesa no més de competéncia, sob pena de configurar a
realizagdo de despesas sem prévio empenho, que afronta o art. 60, da Lei n. 4.320, de 1964, e os arts. 15
e 16,da LC n. 101, de 2000.

a.3) Despesas com Pessoal

* Que se referem a encargos da folha de pagamento de dezembro de 2019, que segundo o contador ndo foram empenhados em razdo de que o vencimento
dessas obrigagdes s6 se daria no més de janeiro de 2020; entendimento equivocado que contraria os principios contibeis da oportunidade e da competéncia
e afronta o art. 60, da Lei n. 4.320, de 1964.
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97. E de se vé que, quanto aos gastos com pessoal, o Jurisdicionado — mesmo apds se ter
acrescentado a apuragdo o valor das despesas nio empenhadas (R$133.068,15) — manteve-se abaixo do
limite percentual méximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) permitido pelo art. 20, III, “b”, da LC
n. 101, de 2000.

98. Nos termos do Relatorio Técnico (ID n. 963009), a Despesa Total com Pessoal-DTP
exclusiva daquele Poder Executivo Municipal alcangou o percentual de 51,48% (cinquenta e um, virgula

quarenta e oito por cento) da Receita Corrente Liquida-RCL do periodo.

99. Importa consignar que o montante consolidado da DTP — incluindo a despesa com pessoal
do Poder Legislativo daquele municipio — fixou-se em 54,36% (cinquenta e quatro, virgula trinta e seis

por cento) do limite maximo de 60% (sessenta por cento) da RCL.

100. Tais pardmetros conduzem & conclusio da conformidade da despesa total com pessoal

com as regras vistas no art. 19, III, e no art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000.
a.4) Metas Fiscais

101. As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece 0 § 1° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 1.851, de 2018
(LDO).

a.4.1) Resultado Primario

102. Abstrai-se do trabalho técnico que o municipio alcangou a meta prevista para o Resultado
Primario (R$-7.216.446,63), ante o resultado (R$3.728.982,70) obtido pela municipalidade.

a.4.2) Resultado Nominal

103. De igual forma, a meta de Resultado Nominal (R$-3.203.346,63), também, foi alcangada

(R$4.023.785,02), mostrando-se coerente com a diretriz orgamentaria planejada.

104. A percepgo de alcance dessas metas fiscais se da pelo fato de que a municipalidade

previu resultados deficitarios e obteve resultados superavitérios, o que indica a redugdo da divida
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consolidada, e que por consectario, amplia a capacidade de pagamento, e demonstra robustez financeira

do municipio.

105. Tem-se, ainda, consisténcia entre os valores do Resultado Primario e do Resultado
Nominal, verificado pelas metodologias acima da linha e abaixo da linha, na forma estabelecida pelo

Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF/STN).
a.4.3) Endividamento

106. Quanto ao volume de Endividamento, cuja permissdo ¢ de até 120% (cento e vinte por
cento) do montante da Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 3°, II, da Resolug#o n. 40, de 2001
do Senado Federal, tem-se que o percentual de Divida Consolidada Liquida do municipio ¢ de apenas

19,51% (dezenove, virgula cinquenta e um por cento), condizente, portanto, com a regra mencionada.

a.4.4) Regra de Ouro

107. Verifica-se, também, no mesmo sentido, o perfeito atendimento da chamada Regra de
Ouro contida no art. 167, III, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizagdo de operagdes de

créditos em valores excedentes ao montante de despesas de capital.
a.4.5) Preservacao do Patrimonio Publico

108. Conforme demonstra o trabalho técnico (fls. ns. 305 e 306, do ID n. 963009), a
Administragdo Municipal também se mostrou adequada a regra vista no art. 44, da LRF, que veda a
aplicagdo de receitas de capital derivadas da alienagdo de bens e direitos do patriménio pubico, para

executar despesas correntes.
a.4.6) Transparéncia da Gestéio Fiscal

109. Consta da fl. n. 307 (item 3.1.2.7) do Relatério Técnico (ID n. 963009), que o
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO cumpriu, parcialmente, com os requisitos de

transparéncia para o planejamento e execucdo or¢amentaria e fiscal, previsto no art. 48 da LRF.
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110. Vé-se que a plenitude de cumprimento dos requisitos da transparéncia da Gestdo Fiscal
ndo foi alcangada pelo municipio porque nio se tem, nos autos, documentagdo comprobatoéria da
participagdo popular na discussdo e elaboragdo da LDO e da LOA, bem como, também, ndo foi possivel
comprovar medidas de incentivo a participagdo popular nas audiéncias publicas, e ainda, observou-se a

auséncia de publicidade do ultimo parecer prévio relativo a prestagio de contas Ja apreciada.

111. Assim, cabe acolher a sugestdo da SGCE no sentido de exarar alerta ao Chefe do Poder
Executivo Municipal com o desiderato de promover melhorias no aspecto da transparéncia da gestdo

fiscal do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, nos termos legais estabelecidos.

ILV - DO CONTROLE INTERNO

112. Nada obstante ndo haver no Relatério Técnico da SGCE (ID n. 963009) abordagem
especifica acerca da atuagdo da Unidade Interna de Controle do municipio examinado, verifica-se que
consta destes autos (fls. ns. 1 a 33, ID n. 917505), o Relatério de Controle Interno sobre Prestagdo de

Contas do exercicio de 2019 do Jurisdicionado.

113. Compdem o mencionado Relatério, o Certificado de Controle Interno, o Parecer da
Unidade de Controle Interno, bem como o Pronunciamento da Autoridade Competente, o Senhor
Prefeito Municipal, no qual atesta sua ciéncia sobre o Relatorio de Controle Interno e sobre a prestagio
de contas anual, o que mostra o atendimento as disposigdes constantes do art. 9°, Il e IV, e do art. 49,

da LC n. 154, de 1996.

114. Tais documentos assentam o alcance pela Administragdo Municipal dos objetivos
orgamentarios propostos bem como das aplicagdes constitucionais, e, nesse sentido, concluem pela
aprovagdo, com ressalvas, das contas do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO.

ILVI - DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES LANCADAS EM DECISOES ANTERIORES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS
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115. Os técnicos deste Tribunal Especializado realizaram a verificagdo do cumprimento de
determinagdes e recomendagdes formuladas aos Administradores do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL

DO GUAPORE-RO, por ocasido da apreciagdo das contas dos exercicios financeiros de 2015, 2016 ¢
2017.

116. Assim, foram aferidas as determinagdes langadas nos Acordios APL-TC 00536/18
(Processo n. 2.082/2018/TCE-RO), APL-TC 00547/17 (Processo n. 1.795/2017/TCE-RO), e APL-TC
00385/16 (Processo n. 1.623/2016/TCE-RO).

117. O resultado desse trabalho apurou que as determinagdes vistas no item IV, “a”, “b”, “g,

“e” e “f'"%, do Acorddo APL-TC 00536/18, nos itens I1.4, IL5, 1.6 e IL.11, e item VI do Acdrdio APL-
TC 00547/17, e, também, no item III, do Acordio APL-TC 00385/ 16, foram atendidas.

118. Por outro lado, restaram como ndo atendidas pela Administragdo Municipal, as
determinagdes exaradas no item IV, “d”, do Acérdio APL-TC 00536/ 18, e nos itens 1.7 e 1.9, do
Actrddo APL-TC 00547/17, que, no presente caso, tais desatendimentos, irdo compor o rol de

infringéncias motivadoras de ressalvas a aprovagdo contas que ora se examinam,

119. Diante desse cendrio, tendo em vista a necessidade de preservar a forca normativa-
constitucional das decisdes deste Tribunal, contudo, levando em conta as dificuldades que afetam a
Administragdo Municipal, inclusive, no que consiste ao evento sanitario de proporgdes ainda ndo
totalmente dimensionadas que a todos assola — o flagelo Covid-19 — vejo por bem acolher a propositura
técnica e ministerial, no sentido de reiterar as determinagdes exaradas em exercicios anteriores que ainda
ndo foram plenamente cumpridas pelo Jurisdicionado, bem como, acrescentar no rol de determinagdes,

aquelas exsurgidas da analise das contas do exercicio ora examinado.

120. Cabe destacar, por ser de relevo, que por ocasido da apreciagdo das Contas de Governo

do exercicio financeiro de 2018, nos processos sob minha presidéncia, apresentei nova compreensao

$ Embora, conforme se vé no item “f)”, a fl. n. 318 do Relatério Técnico (ID n. 963009), a SGCE tenha anotado “Situagdo: Nio atendeu” para a determinagdio
langada no item IV, “f* do Acérddo APL-TC 00536/18, exarada no Processo n. 2.082/2018/TCE-RO, ¢ de se v& que no item seguinte denominado
“Comentirios”, pelo que se abstrai do teor textual, a mencionada determinagdo foi devidamente atendida.
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