TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
DEPARTAMENTO DO PLENO - DP-SPJ

Oficio n. 0708/23-DP-SGP)J

Porto Velho, 5 de maio de 2023
A Sua Exceléncia o Senhor
REMY CARDOSO XAVIER

Vereador-Presidente da Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé

Assunto: Ciéncia do Parecer Prévio PPL-TC 00004/23 - Acordao APL-TC 00035/23 -
Processo-e n. 00923/22

Senhor Vereador-Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o egrégio Plendrio deste Tribunal, na 42 Sessao
Ordinéria Telepresencial, realizada no dia 30 de margo de 2023, apreciou o Processo-e n.
00923/22TCE-RO, que versa sobre Prestacdao de Contas do Municipio de Sao Miguel do
Guaporé/RO, exercicio financeiro de 2021, e em conformidade com o voto do relator, foi
emitido o Parecer Prévio PPL-TC 00004/23, bem como o Acérdao APL-TC 00035/23.

Desta forma, consoante disposicdes legais, solicitamos que acesse O
link https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf e baixe os autos eletrénicos referentes
a Prestacdo de Contas do Municipio de Sao Miguel do Guaporé/RO, exercicio financeiro de
2021, a fim de que possa julga-la nos termos da Lei Organica desse Municipio.

Por fim, informamos que, em atencdo ao art. 47-A da Resolucao n. 303/2019/TCERO, os
documentos enviados a esta Corte deverao ser protocolados diretamente no Portal do
Cidadao, no sitio eletronico desta Corte de Contas htips:/portalcidadaoc.tcero.tc.br/. Para
duvidas, favor realizar contato pelos telefones (69) 3609-6525 e (69) 3609-6281 ou assistir
ao video institucional com as orientacdes https://www.youtube.com/watch?
v=0G2yOlLxayp8&feature=youtu.be.

Respeitosamente,
EGNALDO DOS SANTOS BENTO

Diretor do Departamento do Pleno em Substituicao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76.801-327 Telefone: (69) 3211-9001



Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia

PCE - Processo de Contas Eletronico

Processo: 00923/22

Subcategoria: Prestacao de Contas

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé
Exercicio: 2021

Relator: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

CERTIDAO

Certidao de Expedicdo de Oficio

Certifico e dou fé que, em cumprimento ao Parecer Prévio PPL-TC 00004/23 e Acdrdao APL-TC 00035/23, foi
expedido o Oficio n. 0708/23-DP-SGPJ ao Senhor REMY CARDOSO XAVIER (Vereador-Presidente da Camara
Municipal de Sdo Miguel do Guaporé).

CERTIFICO ainda que, foi encaminhado pelos correios, para o enderego cadastrado no site institucional, o citado
oficio para ciéncia

Porto Velho, 09 de Maio de 2023

Assinado Eletronicamente

Embasamento Jegak art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c¢/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

MARFIZA SILVA PAES



L 4
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE RONDONIA
DEPARTAMENTO DO PLENO - DP-SPJ

Offcio n. 0708/23-DP-SGP)

Porto Velho, 5 de maio de 2023
A Sua Exceléncia o Senhor
REMY CARDOSO XAVIER

Vereador-Presidente da Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé

Assunto: Ciéncia do Parecer Prévio PPL-TC 00004/23 - Acorddao APL-TC 00035/23 -
Processo-e n. 00923/22

Senhor Vereador-Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o egrégio Plenario deste Tribunal, na 42 Sessao
Ordinéria Telepresencial, realizada no dia 30 de marco de 2023, apreciou o Processo-e n.
00923/22TCE-RO, gue versa sobre Prestacao de Contas do Municipio de S&o Miguel do
Guapoaré/R0O, exercicio financeiro de 2021, e em conformidade com o voto do relator, foi
emitido o Parecer Prévio PPL-TC 00004/23, bem como o Acérdac APL-TC 00035/23.

Desta forma, consoante  disposicdes legais, solicitamos que acesse o
link https:{/nce.tce.ro.gov.br/iramita/pages/main.jsf e baixe os autos eletrénicos referentes
a Prestacao de Contas do Municipio de Sao Miguel do Guaporé/RO, exercicio financeiro de
2021, a fim de que possa julga-la nos termos da Lei Organica desse Municipio.

Por fim, informamos que, em atencao ao art. 47-A da Resolugao n. 303/2019/TCERQ, os
documentos enviados a esta Corte deverao ser protocolados diretamente no Portal do
Cidadé&o, no sitio eletronico desta Corte de Contas hitps://portaicidadaoc.tcero.tc br/. Para
duvidas, favor realizar contato pelos telefones (69) 3609-6525 e (69) 3609-6281 ou assistir
ao video institucional com as orientacdes https://www.youiube.com/watch?
v=0G2v0lLxavp8&feature=voutu.be.

Respeitosamente,
EGNALDO DOS SANTOS BENTO

Diretor do Departamento do Pleno em Substituicao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Av, Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76.801-327 Telefone: (69) 3211-9001



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

Processo: 00923/22

Subcategoria: Prestacio de Contas

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé
Execicio: 2021

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

CERTIFICO e dou fé que o Acorddo n. APL-TC 00035/23 e o Parecer
Prévio n. PPL-TC 00004/23 transitaram em julgado em 25/04/2023.

Porto Velho, terca-feira, 2 de maio de 2023

EGNALDO DOS SANTOS BENTO

Diretor do Departamento do Pleno em Substituigdo

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Yelho - Rondania CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
1-1



Em 2 de Maio de 2023

R : — . ‘
- Assinado Eletronicamente
; Embasamanto legal: art, 19 da Lei Federal 11,419/06; art. 58-C da Lei i
Complemantar 799/14 cfc art. 42 da Resoluc3o 165/14 do TCERO.

EGNALDO DOS SANTOS BENTO

DIRETOR(A) DO DEPARTAMENTO DO PLENO
EM SUBSTITUICAO



Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

PCE - Processo de Contas Eletronico

Processo: 00923/22

Subcategoria: Prestacao de Contas

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé
Exercicio: 2021

Relator: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

CERTIDAO

CERTIDAO TECNICA

Certifico e dou fé que, o Oficio n. Oficic n. 566/23-SGPJ encaminhado ao senhor REMY CARDOSO XAVIER
(Vereador-Presidente da Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporeé) foi enviado pelos Correios.

Porto Vetho, 19 de Abril de 2023

Assinado Eletronicamente |

Embasamento legak: art. 19 da Le) Federal 11.419/06; art. 56-Cda Lei |
Complementar 799/14 ¢/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

MARFIZA SILVA PAES



Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

PCE - Processo de Contas Eletronico

Processo: 00923/22
Subcategoria: Prestacao de Contas
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé

Exercicio: 2021
Relator: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

CERTIDAO

Certidao de Expedigao de Oficio

Certifico e dou fé que, em cumprimento ao Acérdao APL-TC 00035/23, foram expedidos os Oficios n. 0565 e
0566/23-DP-SGP.J aos Senhores CORNELIO DUARTE DE CARVALHO (Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé) e REMY CARDOSO XAVIER (Vereador-Presidente da Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé),
bem como o Memorando n® 207/2023/DP-SPJ (SEI 002711/2023) ao Senhor Secretaric-Geral de Controle Exierno.

Porto Velho, 13 de Abril de 2023

Assinado Eletronicamente |

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lej
Complementar 799/14 c/c art. 4% da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MARFIZA SILVA PAES



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

DEPARTAMENTO DO PLENO

Memorando n2 207/2023/DP-SPJ

Ao Senhor Secretario-Geral de Controle Externo

Assunto: Ciéncia do Acérddo APL-TC 00035/23 - Processo n. 00923/22

‘ Comunicamos a Vossa Exceléncia que o egrégio Plenario deste Tribunal, na 42 Sessdo
Ordinaria Telepresencial, realizada no dia 30 de marco de 2023, apreciou o Processo-e n. 00923/22TCE-
RO, que trata de Prestacdio de Contas - Exercicio de 2021, em que figura como parte interessada a
Prefeitura Municipal de S3o Miguel do Guaporé/RO, e, em conformidade com o voto do Relator, foi
proferido o Acérddo APL-TC 00035/23.

Por oportuno, encaminhamos cépia do citado acérddo para ciéncia dos seus itens X, Xl e
Xil, b.

Atenciosamente,

CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER
Dlretora do Departamento do P!eno

.Documento assmado eletronicamente por CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER Diretora, em
10/04/2023, as 13:27, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
2 gDecre‘co n? 8.539, de 8 de outubro de 2015e do art. 42 da Resolucdo TCERQ n? 165, de 1 de dezembro
— de 2014

.@W’”
}3‘ * A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://sei.tcero.tc.br/validar, informando
b o codigo verificador 0519232 e o cédigo CRC DOF7EEB1.

.-,.»', K

Eh"‘b

Referéncia:Processo n® 002711/2023 SEl n2 0519232



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
DEPARTAMENTO DO PLENO - DP-SPJ

Oficio n. 0566/23-SGP)

Porto Velho, 10 de abril de 2023

A Sua Exceléncia o Senhor
REMY CARDOSO XAVIER

Vereador-Presidente da Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé

Assunto: Ciéncia do Acérdao APL-TC 00035/23 - Parecer Prévio PPL-TC 00004/23 -
Processo-e n. 00923/22.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o egrégio Plendrio deste Tribunal, na 42 Sessao
Ordinéria Telepresencial, realizada no dia 30 de marco de 2023, apreciou o Processo-e n.
00923/22TCE-RO, que trata de Prestacao de Contas - Exercicio de 2021, em que figura
como parte interessada a Prefeitura Municipal de Sdao Miguel do Guaporé/RO, e, em
conformidade com o voto do Relator, foram proferidos o Acérdao APL-TC 00035/23 e
Parecer Prévio PPL-TC 00004/23, cujos contelddos encontram-se disponiveis para
visualizacao por meio da ferramenta “consulta processual” do sistema Processo de Contas
Eletrénico (PCe), na pégina inicial do portal desta Corte de Contas, enderego
www.tcero.tc.br.

Por oportuno, fica Vossa Exceléncia ciente do contido no item IX do referido acérdao.

Por fim, informamos que, em atencdo ao art. 47-A da Resolucao n. 303/2019/TCERO,
eventuais documentos enviados a esta Corte deverao ser protocolados diretamente no
Portal do Cidadao, no sitio eletrénico desta Corte de

Respeitosamente,

CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER

Diretora do Departamento do Pleno

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Rondonia CEP: 76.801-327 Telefone: (69) 3211-9001



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secreraria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

Processo: 00923/22
Subcategoria: Prestacao de Contas

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé
Execicio: 2021

CERTIDAO DE PUBLICAGAQ

CERTIFICO e dou fé que o Acérddo n. APL-TC 00035/23-Pleno foi
disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n® 2810 de
05/04/2023, considerando-se como data de publicagdo o dia 10/04/2023, primeiro dia util
posterior a disponibilizag@o, nos termos do artigo 3°, da Resolu¢do n® 73/TCE/RO-2011.

Porto Velho, segunda-feira, 10 de abril de 2023

MIRIA CORDEIRO DE ARAUJO
ANALISTA ADMINISTRATIVO

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
1-1



Em 10 de Abril de 2023

~Assinado Eletronicamente
; Embasamento iegal: art, 19 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 793/14 ¢/cart. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIRIA CORDEIRO DE ARAUJO
FG 1 - CHEFE DE SECAO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

Processo: 00923/22
Subcategoria: Prestacao de Contas
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé

Exercicio: 2021
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Orgao Julgador: Pleno

N. da Sesséo Ordinaria: 4 Data: 30/03/2023 Horario: Sh

Pauta disponibilizada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia n. 2797, de 17/03/2023 - Publicagdao em 20/03/2023

Processo-e n. 00923/22 - Prestagao de Contas

Apensos: 02713/21

Responsavel: CORNELIO DUARTE DE CARVALHO - CPF n® *** 946.602-**
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS relativa ao exercicio de 2021
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Presidente da Sessdo: PAULO CURINETO

Procuradora-Geral em substituicao: ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Julgadores

CONSELHEIRO - JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
CONSELHEIRO - VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

CONSELHEIRO - FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

CONSELHEIRO - JAILSON VIANA DE ALMEIDA

CONSELHEIRQ SUBSTITUTO - FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - OMAR PIRES DIAS

Ausentes
CONSELHEIRO - EDILSON DE SOUSA SILVA
CONSELHEIRO - WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

CERTIFICO e dou fé que Pleno ac apreciar o presente processo, em sessdo ordinaria

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
1-2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo: Emitir parecer prévio favoravel 3
aprovagidodas contas do Municipio de Sdo Miguel do Guapore exercicio de 2021, de
responsabilidade de Cornelio Duarte de Carvalho, com determinacéc, nos termos do voto

do relator, por unanimidade.

Porto Velho, quinta-feira, 30 de margo de 2023

(Assinado Eletronicamente)
CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER

Diretora do Departamento do Pleno

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
www.tce.rc.gov.br
2-2



Em 4 de Abril de 2023

Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art, 1¢ da Lei Federal 11.819/06; art. 58-C da Lei :
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resoluc3o 165714 do TCERO.

CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER
DIRETOR(A) DO DEPARTAMENTO DO PLENO



PROCESSO
ASSUNTO
JURISDICIONADO
RESPONSAVEL
RELATOR
SESSAO

Proc.: 00923/22

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

1 923/22/TCE-RO & (Apensos:

2713/21)

: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2021
: Municipio de Sao Migucl do Guapor¢

: Corné¢lio Duarte de Carvalho -

CPF n. *#* 946.602-%*

: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mcllo
: 4" Sessdo Ordindria Telepresencial do Pleno, de 30 de marco de 2023.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE. REPASSE AO LEGISLATIVO e
GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA. FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPFRAVITARIAS. ARRECADACAO DA DIVIDA
ATIVA. ABAIXO DO LIMITE ESTIPULADO PELA
TURISPRUDENCIA DA CORTE. INOBSERVANCIA
DAS VEDACOES NO PERIODO DA PANDEMIA
(COVID19).  BAIXA MATERIALIDADE ~ E
RELEVANCIA. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
FORMAIS. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS. DETERMINACOES.

L. As  Demonstragoes  Contdbeis  representam
adequadamente os resultados do exercicio.

2. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos

mandamentos constitucionais ¢ fegais relativos a educagao
(27.04% na MDE e 70% no FUNDEB - valorizacdo do
magistério), a saude (32,36%); repasse ao Legislativo
{6,86%).

-

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando
execucdo orcamentaria. financeira e patrimonial liquidas
superavitarias.

4. A arrecadacdo da divida ativa do municipio (3,46%)
encontra-se  bem abaixo do limitc estabelecido pela

jurisprudéncia deste Tribunal (20%).

5. Nio houve insericdo de despesas em restos a pagar
sem lastro {inanceiro.

6. Deve ¢ Administragao Publica adotar medidas para o
cumprimento cfetive de todas as metas, estratégias ¢
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacio.

&

7. A despesa com pessoal do Poder Executivo
ultrapassou o limite de 54% estabelecido na LC n. 101/2000,
porém a LC n. 178/2021 autorizou sua reconducdo a partir
de 2023, a razao de, ao menos, 10%.

8. Quando constatada a pratica de atos vedados pelo art.
8¢ da Let Complementar n. 173/2020, ¢ possivel sopesé-los
quando evidenciada a baixa materialidade da irregularidade

Acordac APL-TC 00035/23 referente ao processo 00923/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br

[ de 44



Proc.: 00923/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

¢ auséncia de comprovagdo de prejuizos a administracido
(precedente: Acordio APL-TC 239/22 - processo 699/22).

9. A opinido do TCE sobre a execugilo orgamentaria ¢ a
gestdo dos recursos publicos podera ser favordvel ou
desfavoravel & emissdo de Parecer pela aprovacao das
contas. considerando, em conjunto, os achados decorrentes
da andlise ¢ das auditorias realizadas quanto a observancia
dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracao Piiblica na exccugio dos orgamentos e nas
demais operagoes reahizadas com recursos piiblicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orgamentdria anual
(Resolucdo n. 353/2021/TCE-RQO). As presentes contas
apresentaram irregularidades de carater formal, devendo ser
emitido parecer favoravel & aprovagio).

10.  Determinagdes ¢ recomendacoes.

1. Ante a competéncia da Camara Legislativa para
proceder ao julgamento das contas de governo, os autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para o cumprimento de seu mistey.

12, Apds os tramites legais, arquiva-se os aulos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, exercicio de 2021, de responsabilidade de Cornélio
Duarte de Carvalho, na condi¢do de Prefeito, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos. em:

I — Emutir parecer prévio faveravel a aprovacao das contas do Municipio de Sdo
Miguel do Guaporé¢ exercicio de 2021, de responsabilidade de Comnélio Duarte de Carvalho (CPF n.
*¥*% 946.602-%* ), Prefeito, com fulcro nos §§ 1° ¢ 2% do art. 31 da Constitui¢ao Federal ¢/c os incisos
Il ¢ VI do art. 1° ¢ art. 35, ambos da Let Complementar Estadual n. 154/1996, na forma ¢ nos termos
do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plendrio, excepcionadas, no entanto,
as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios ¢ contratos firmados, além
dos atos de ordenacido de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados ¢ julgados em autos apartados ¢ dirctamente por este Tribunal;

IT — Considerar, nos termos determinados nos §§ 1° ¢ 2° do art. 8° da Resolugdo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Sdao Miguel do Guaporé,
relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n. ¥*%.946.602-
**), Prefeito, atende, de modo geral, aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000,
em que pese a Despesa Total com Pessoal tenha atingido 56,81% da RCL, cuja recondugdo ao limite

Acordao APL-TC 00035/23 referente ao processo 00923/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
WWW.LCE.T0.20V.br
2 de 44




Proc.: 00923/22
Fls.

.ﬂk

-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

legal de 54% devera ser realizada a razdo de. pelo menos, 10% ao ano, a partir do exercicio de 2023 e
até 2032, consoante regra fixada pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021;

HI — Determinar ao Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Senhor
Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n. ***.946.602-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para
que adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, atentando-se para os resultados da andlise
técnica, consubstanciados no relatorio de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas
do PNE acostado ao ID=1236039, a seguir consubstanciadas:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implementa¢do ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacio infantil
- universalizacdo da pré-escola, meta 100%), por haver alcangado o percentual de 83,03%; b) Estratégia
1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pliblica da demanda das familias por creches,
estratégia sem indicador); ¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacio
do atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%), por haver alcangado
o percentual de 74,62%; d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo ¢ qualidade - universalizagdo pedagégica
das tecnologias da informagdo e da comunicagdo — universalizacido do acesso a internet, meta 100%),
por haver alcan¢ado o percentual de 15,38%: e

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementagdo até 2024) vinculados as metas: a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagio especial
inclusiva - promover a universalizagdo do atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias de
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, meta 100%), por haver alcan¢ado o percentual de 100,00%; b) Indicador
16A da Meta 16 (professores tormacdo — elevar o percentual de professores da educacgio basica com
pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%), por haver alcancado o percentual de 96,08%

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sao Miguel do Guaporé, Cornélio
Duarte de Carvalho (CPF n. #**.946.602-%*), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a. intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utiliza¢do do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execu¢des judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacio dos créditos inscritos na divida
ativa;

b. complemente a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, com a diferenca a menor de
RS 2.509.890,67, verificada entre o valor aplicado (RS 15.985.303.42) ¢ o total de recursos disponiveis
para utilizagdo no exercicio de 2021 (RS 18.495.194,09), devendo enviar a comprovagio da aplicagdo
dos recursos, devidamente corrigidos, junto a prestagdo de contas dos proximos exercicios (2022 e
2023); sob pena de emissdo de parecer prévio pela reprovagio das contas:

¢.  atualize a lei municipal do Plano de Amortizagdo para cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS:

d.  adote medidas para que a despesa com pessoal, encerrado o periodo de pandemia,
observe o limite previsto no art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000, atentando para a regra fixada
pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021;
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e. atente-se para a necessidade de aperfeicoamento do sistema de controle interno
do Municipio, em face das muitas irregularidades constatadas nas presentes contas de governo, as quais,
embora ndo tenham o conddo de ensejar a reprovagdo das contas neste exercicio, caso reiteradas,
certamente consubstanciardo tundamento bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela ndo
aprovagdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio seguinte;

f.  disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias da notificacdo, no Portal de
Transparéncia do municipio, os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia sobre as contas do poder Executivo referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
comprovando o seu atendimento por meio da prestagdo de contas referente ao exercicio de 2023, em
atendimento as disposig¢des do art. 48 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e Instrucio Normativa
n. 52/2017/TCE-RO.

V — Reiterar & Administracdo do municipio de S3o Miguel do Guaporé as
determinagdes dos Acordaos APL-TC 303/20 (Item IV - Processo n. 1016/19); Acérddo APL-TC 547/17
(itens I1.7 e I1.9- Processo n. 1795/17), comprovando o seu atendimento por meio da prestacio de contas
do exercicio de referéncia da notificacdo;

VI — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Anelise Irgang
Morai (CPF n. *** 554 940-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue acompanhando
e informando, por intermédio do Relatorio de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinagdes pela Administragio;

VI - Alertar o atual Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Cornélio
Duarte de Carvalho (CPF n. *#*.946.602-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, quanto a:

a) possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacao
das contas, em caso de verificagdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinacdes indicadas nos
itens [IT e V desta decisdo;

b)  reconducdo do excesso da despesa total com pessoal. a cada exercicio, a partir
de 2023 a 2032, a razdo de pelo menos 10% ao ano, de acordo com o limite previsto no art. 20 da Lei
Complementar n. 101/2000, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23
daquela Lei Complementar. consoante regra fixada pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021.

VIHI - Recomendar a Administracdo, visando a boa gestao dos créditos tributarios e
néo tributdrios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realizadas por
este Tribunal, que: /) identifique e mensure os créditos tributdrios incobraveis alcancados pelo instituto
da prescrigdo ou decadéncia; i7) proceda anualmente a distribuicdo de a¢des de execugoes fiscais; i)
Jjunte em um tUnico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos nao
cumpridos e autos de infragdo ou langamento de tributo, de modo alcan¢ar o valor de al¢ada para
execucdo fiscal; /v) proteste o crédito inscrito em certidao de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da agdo de execugdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades s3o menos onerosas aos cofres pliblicos, mais céleres e bastante eficazes;
v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as
execugoes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso antiecondémico por lei ou
decreto municipal, devendo-se levar em consideragdo, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do
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municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucido fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracio com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢do monetdria para atualizagio do valor em cada
exercicio; e vii) estabelega mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua
extingdo por negligéncia;

IX - Notificar a Cimara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé que em relagio as metas
da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacio), utilizando-se como base o ano letivo de
2019, este Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliagido do municipio de Sio
Miguel do Guaporé: i) ndo atendimento das metas (indicador 1A, Estratégia 1.4, Indicador 3A, Estratégia
7.15A); e ii) risco de nio atendimento de indicadores e estratégias com prazo de implemento até 2024;

X — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2023 se houve o cumprimento das
determinagdes contidas nesta decisio;

XT — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo que realize levantamento
relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do
exercicio seguinte ao ora apreciado (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: /) analise da
efetividade da recuperagdo e da inscri¢io de créditos em divida ativa; ii) informacdes acerca das a¢des
de cobranca judiciais e extrajudiciais; 7ii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa; e iv) analise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em fungdo da perda de recursos por meio da
prescrigao, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;

XIT — Intimar do teor deste acorddo o Senhor Cornelio Duarte de Carvalho, Prefeito,
bem como a Senhora Anelise Irgang Morai, Controladora-Geral do Municipio, com a publicacdo no
Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 com redacao dada pela Lei Complementar n. 749/2013, informando-lhes que o
presente Voto, o Parecer Ministerial e Acdrdio estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia (www.tcero.te.br);

XIIT — Dar ciéncia do acordio:
a) ao Ministério Pablico de Contas, na forma regimental; e

b) a Secretaria-Geral Controle Externo, para conhecimento do acordio e
cumprimento do item VIIL

XIV — Determinar a Secretaria-Geral de Processamento ¢ Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada
a Camara Municipal de Sao Miguel do Guapor¢ para apreciagao ¢ julgamento, expedindo-se, para tanto,
O necessario;

XV - Apos a adogao das medidas cabiveis pela Secretaria-Geral de Processamento ¢
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se os autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
{Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e Jailson Viana de Almeida e os
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias e Francisco Junior Ferrveira da Silva, o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Erika Patricia
Saldanha de Oliveira. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 30 de marco de 2023.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

{(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
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PROCESSO 1 923/22/TCE-RO &5 (Apensos: 2713/21)
ASSUNTO : Prestacao de Contas - Exercicio de 2021
JURISDICIONADO  : Municipio de Sdo Miguel do Guaporé
RESPONSAVEL : Cornélio Duarte de Carvalho - CPF n. *** 946 602-%*
RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO : 4" Sessdo Ordindria Telepresencial do Pleno, de 30 de margo de 2023.
RELATORIO

[ Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, exercicio de 2021, de responsabilidade de Cornelio Duarte de
Carvalho, na condi¢do de Prefeito, que deu entrada na Corte tempestivamente em 30.03.2022.

2. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria ¢ parecer
do dmgmtc do érgao de controle interno' manifestando-se pela regularidade das contas, bem como a
declaragdo® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a
prestacdo de contas, em obediéncia ao art. 49 da LC n. 154/1996.

3. A instrugdo prelimingr® destacou a existéncia de irregularidades?, o quc enscjou a
definicdo de responsabilidade® do Senhor Cornelio Duarte de Carvalho, Prefeito.

4. O responsavel foi notificado em 12.09.2022, porém apenas em 11.10.2022 requereu
dilagdo de prazo para apresentagio de defesa por mais 30 dias, alegando que, por lapso, deixou de
encaminhar o referido mandado para o seu setor de controle interno para que providenciasse sua defesa
nos autos.

5. Na sequéncia, esta Relatoria indeferiu o pedido com fundamento na auséncia de
comprovagdo da justa causa consoante exigéncia disposta no art. 223, § 1°, do Cddigo de Processo Civil,

"ID=1193832
TID=1193837 ¢ 1193828,
STD=1250162.
“Al. Ndo cumprimento do art. 8" da LC n. 173/20 (restrigdes no periodo de pandemia de COVID-19); A2, Aplicagao de
88,51% dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando o minimo admissivel € de 90%: A3. Nio cumprimento do limite da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo Municipal: A4, Auséncia de atualizagio do Plano de Amortizacio do déficit
atuarial; AS. Ndo cumprimento das determinagées do Tribunal de Contas; A6. Baixa cfetividade da arrecadacdo dos créditos
em divida ativa (3,46%); A7. Ndo cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de devolucdo de
recursos do FUNDER: AR. Aplicagdo de receilas de capital em despesas correntes; A9. Nao cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo; A10. Remessa intempestiva de balancetes; Al1. Auséncia de informagdes no portal de {ransparéncid.
‘DDR/DM  130/22/GCIEPPM- ID=1256692
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aplicado subsidiariamente neste Tribunal de Contas, por for¢a do que dispde o art. 99-A da LC n.
154/1996, conforme DM-00158/22-GCIEPPM®.

6. Decorrido o prazo sem que o responsavel apresentasse justificativas em relacdo a
DDR/DM n. 130/22/GCJEPPM, a unidade técnica realizou nova anélise concluindo pela permanéncia
dos achados inicialmente detectados 7 e propds a emissio de parecer prévio pela nio aprovacdo das
contas em virtude das seguintes irregularidades:

a) emissao de atos que aumentaram a despesa com pessoal em perfodo de pandemia
de Covid-19, originados das Leis Municipais ns. 2.112/2021 e 2.093/2021);

b) descumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo,
mesmo apos o prazo para a reconducio; e

¢) aplicagdo de receitas de capital em despesas correntes.
7. Por sua vez, o Parquet de Contas opinou® pela emissdio de parecer prévio pela
aprovagdo das contas fundamentado na jurisprudéncia deste Tribunal, sugerindo determinacdes ¢
alertas.

8. Em sintese. ¢ o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

9. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria-
Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Financas dos Municipios (CECEX-02),
no que tange aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos
gastos com cducagdo, satide e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé, relativos ao exercicio de 2021.

I- EXECUCAO ORCAMENTARIA

10. O or¢amento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.052/2020, de
21.12.2020, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante de RS 68.963.762,58.

1. A projeg¢do da receita para o exercicio de 2021, no valor de R$ 68.963.762,58, recebeu
parecer de viabilidade’.

6TD=1275593

" ID=1290402.

¥ Parecer n. 03/2023-GPGMPC (ID=1341146), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.

? Decisdao Monocritica n. 116/2020-GCWCSC (proc. n. 2197/2020 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra).
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12. Vé-se que ndo houve alteragio entre a previsdo da receita estimada pelo municipio e o

orcamento consignado na LOA, demonstrando um planejamento adequado da receita.
1.1 — Alterac¢oes no Or¢amento

13. No decorrer do exercicio, como estido a demonstrar as pegas que compdem os autos,
ocorreram alteragdes no orgamento em razio da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

Dotacio Inicial........ o e se e eRR R SIRA o | RS 65.963.762.58
(+) Créditos Adicionais SUplementares. .....ooeooeveeeieeoe e RS 16.803.771,09
() Créditos FESPCCIAIS. ..ot oo RS 18.368. 867,52
() Creéditos EXtraordinarios. .......oocoovoi oo RS 088.133,58
(=) ANIACOES. ..o, RS 12.678.360,27
(=) Despesa Autorizada........... o R — w. | RS 92.446.174,50
(-) Despesa Empenhada...........oooooooo RS 70.360.694,87
(=) Baldo de DOLACHD. .. sssissivimmiisiniiosinsisirsmrsnne smasossnsnrsosssrersansennsensas saessssens RS 22.085.479,63
Variagdo FInal/Tnictal.. ..o Yo 32,02%

Foute: Relatorio Tecnico ID=1290402, p. 10.

14. A contraposig¢do entre o orgamento inicial de R$ 68.963.762.58 ¢ a despesa autorizada
final de R$ 92.446.174,50 evidencia uma majoracdo de 32,02%
15. A LOA autorizou o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o

limite de 20% do total orgado'”. Verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$
10.744.107,60, equivalente a 15,58% da dotagdo inicial, em cumprimento ao limite contido na Lei
Org¢amentaria Anual.

16. Segundo atestou a unidade técnica'’, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulagdes de dotacdo + operagdes de crédito),

W)

Art. 5° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do artigo 41, inciso 1, da Lei 4320/64 ¢ nos termos do artigo
167, inciso VI, da Constitui¢do Federal, autorizado a realizar aberturas de Créditos Adicionais Suplementares por Anulacio,
Excesso de Arrecadacdo ¢ Superavit Financeiro ¢ a efetuar Transferéncia, Transposicio e Remanejamento através de ato
proprio (decreto}) até o limite de 20% do orcamento.

"' Conforme detalhado na tabela na pagina 11 do relatorio téenico acostado ao ID=1290402:

Tabela - Cilculo do Excesso de Alteracoes do Orcamento { RS)

Cialeulo do Excesso de alteractes orgamentirias Yaloer e
Total de alteracoes orgamentarias por fonies previsiveis
{Anulacic de Dotagao+Operagbes de Crédio) -
Situacio NAao houve excesso
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obedeceram ao percentual legal, uma vez que representaram 18,38% (R$ 12.678.360,27) da dotagdo

micial.
17. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:
RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICTONAIS Valor (R$)
~ Superavit Financeiro 6.744.905 40 [8.65
- Excesso de arrecadacdo 2.980.000.00 8,24
- Anulagdo de créditos 12.678.360,27 35,06
- Operagoes de créditos 0,00 0.00
- Recursos Vinculados 13.757.506,52 3R.05
TOTAL 36.160.772,19 100,00
Foute: Relatério Téenico ID=1290402.p. 11,
1.2 — Receita
I8. A exceugdo da receita atingiu 125% da receita prevista (atualizada'?), vez que a receita

efetivamente arrccadada alcangou o montante de RS 88.105.132,78. Entretanto, este resultado refere-se
unicamente a aspectos financeiros, nao refletindo nem eficiéncia nem eficicia das acdoes.

19. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no

montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES Valor (RS) Y%
Receita Tributaria 3.554.705.72 6,30
Receita de Contribuicaes 8.432.309.75 9,60
Receitas Patrimonial 3.013.552.16 3.42
Receitas de Servicos 0,00 0.0
Transteréncias Correntes 67.585.370,84 76,70
Outras Receitas Correntes 233.326.09 0.26
Operagdes de crédito 0.00 0,0
Alicnagdo de Bens 0,00 0,0
Transferéncias de Capital 3.192.660,22 3,60
Receita Arrecadada Total 8R.105.132,78 100,00

Fonte: Balango Or¢amentdno — ID=1192590.

2RS 70.616.475,94.
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20. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e a receita
de contribui¢des, que equivaleram a 76,70% e 9,60%, respectivamente, da arrecadacio total.

1.2.1 — Receita da Divida Ativa

21. De acordo com a analise realizada pela unidade técnica, o saldo inicial da divida ativa
foi de RS 18.737.297 82, enquanto a arrecadagdo em 2021 atingiu o valor de RS 648.344 91, que
equivale a 3,46% do saldo inicial, percentual considerado muito baixo em relacio ao limite de 20% que
esta Corte considera razodvel .

2
[SS]

: Apresentou a seguinte tabela com os dados relativos ao desempenho da arrecadagio
da divida ativa:

Tabela - Estegue do saldo da divida ativa

Efetividade

extoyue Finsd do da

i At Inscrito noe  Arrecadsde Baisas Administrativas' - Suddn ao Final do S —
Tipa du € réditn e N ".:L“ e Ano - 2421 no Ano - RIiRS1 Ape - 2021 "f‘r““‘. Ao
R da Divida
ihe 29211 id}) {a+hecd} s
{ai fe Ative {95)
N ) o)
Ehvida Avve Tobutania PLO6RHLT NG 3RTET43 3T AJ4S25NN Max 14897 TR RIRAZ oI
LHvida Atrvee N Tabuang 6.7 RE 3 202 650040 S3aiaan 99465 37128 i3S
PO AL IATITI97 82 LRTSTELTI GIN3449) 298.149.97 4 H66 58647 346
Fonte: Relatorio Técnico — 1D= 1290402, p. 27.
23. Em que pese a baixa efetividade da arrecadagio da divida ativa, aquém do percentual

de 20% considerado aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal, o corpo instrutivo sopesou que este
percentual ndo ¢ capaz, per si, de avaliar o esforgo do Municipio na arrecadacio desses créditos.

24. Segundo o entendimento técnico, o instrumento de fiscalizagio adequado para o
fornecimento dessas informagdes € o levantamento previsto no art. 25 da Resolugiio n. 268/2018/TCE-
RO, procedimento que “fornecerd diagnostico para subsidiar futuras fiscalizacées que tenham como
objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos tributdrios inscritos em Divida Ativa
Municipal”.

25. O Parquet de Contas ao analisar a questdo, destacou que ha anos o MPC defende a
grande importancia desses créditos piblicos e pugnou:

[...] determine a realiza¢do do levantamento proposto pelo corpo téenico, para subsidiar
a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no
minimeo: (1) analise da efetividade da recuperacio e da inscricio de créditos em divida
ativa; (ii) informagdes acerca das acdes de cobranga judiciais ¢ extrajudiciais: (iii) andlise
da adequabilidade do gerenciamento do crédito ¢ implementagio de melhorias em relacio
a gestdo da divida ativa; (iv) andlise quanto & existéncia de descumprimento aos preceitos

" Precedente: Acorddo APL-TC 000414/16, prolatado nos autos do processo n. 1514/16/TCE-RO. Relator Cons. Francisco
Carvalho da Silva
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de responsabilidade fiscal. em fungio da perda de recursos por meio da prescrigio, da
omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Retomando a andlise dos resultados do exercicio de 2021, diante da baixa efetividade da
arrecadacao constatada (3.46%). necessdrio que se expeca determinacio ao atual gestor
para que envide esforcos visundo incrementar a recuperagao de créditos, intensificando e
aprimorando a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas.

[-]

26. Acolho na integra as proposi¢oes do MPC concernente a realizacdo do levantamento
proposto pela unidade técnica desta Corte, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa e de se
tecer determinagao ao gestor para que envide esforgos para a recuperacgio de créditos inscritos na divida
ativa.

27. Por fim, a equipe técnica constatou a falta de cobranca de R$ R$ 19.988.135.82
relativos aos créditos da divida ativa, razao pela qual propds a seguinte recomendagdo, com a qual anuo:

Recomendar a Administragio, visando a boa gestdo dos créditos tributdrios ¢ nido
tributarios inscritos cm divida ativa ¢ para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem
realizadas por este Tribunal, que:

1) identifique e mensure os créditos tributdrios incobraveis alcancados pelo instituto da
prescrigao ou decadéncia; 1) proceda anualimente & distribuigio de agdes de execucdes
fiscais; 111) junte em um Gnico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive
as de parcelamentos ndo cumpridos ¢ autos de infragao ou langamento de tributo, de modo
alcancar o valor de alcada para execugdo tiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo
de divida ativa antes de promover o ajuizamento da agdo de execugdo fiscal ¢ inscrever o
none do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos
oncrosas aos cofres pulblicos, mais céleres ¢ bastante cficazes; v) promova mesa
permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de naturcza tributiria, ajuize as
execugdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
antiecondmico por Lei on Decreto municipal, devendo-se levar em consideragio, para
sua fixacio, a realidade sociocconOmica do municipio, a natureza do crédito tributirio ¢
0 custo unitario de wm processo de execugdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional de
Justiga - CNIJ, aplicada a corre¢do monetéria para atualizagio do valor em cada exercicio;
¢ vii} estabelega um mecanismo de controle ¢ acompanhamento das execugdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos
e evitar sua extingdo por negligéncia

1.3 — Despesa

28. A despesa realizada foi da ordem de RS 70.360.694,87. havendo as despesas
correntes'* absorvido 95,61% e as de capital'® 4,39% da despesa realizada.

29. Ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando com a despesa
planejada, constata-se que atingiu o percentual de 76,10%.

*No montante de R$ 67.273.386,36.
¥ No montante de RS 3.087.308.51
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30. A equipe técnica especializada identificou que 0 Municipio de Sio Miguel do Guaporé
atingiu o percentual de 79,23% na relagdo entre despesas correntes e receitas correntes.

31. Assim, considerando que o referido percentual estd abaixo do limite de 95%,
observando o art. 167-A da Constituigio Federal de 1988 (EC 109/2021), nio ha determinacdes a serem
realizadas ao municipio.

1.3.1 — Despesa com Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacio do Magistério

32. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apods exame dos registros dos
pagamentos informados no Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com  Manutengdo ¢
Desenvolvimento'®, disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em
Educagdo — SIOPE, nos termos do art. 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO, que o Municipio aplicou, em 2021,
cm gastos com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 13.870.930,64, o que
corresponde a 27.04% da receita proveniente de impostos ¢ transferéncias (R$ R$ 5 1.301.982.74),
cumprindo, assim, o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no art. 212 da Constituicio Federal.

1.3.1.1 — Monitoramento do Plano Nacional de Educacio

33. Esta Corte de Contas realizou auditoria de conformidade'” objetivando verificar o
atendimento das metas do Plano Nacional de Educa¢do’™ pelo Municipio de Sio Miguel do Guaporé,
com vistas a subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2021, resultando no relatorio técnico
acostado ao ID=1236039,

34, O wabalho da auditoria teve por base os dados do ano letivo de 2020 para os
indicadores que envolvem dados populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados
populacionais em sua aferi¢io.

35. Apos as andlises devidas, o corpo instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:

i. ATENDEU os seguintes indicadores ¢ estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento jd vencido:

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagiio — garantia da politica de formagio
dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015);

' RREQ - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2021
" Designada por meio da Portaria n. 202, de 13 de maio de 2022 — 1D=1217926.
" Lei Federal n. 13.005/2014.
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b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira — equiparagio entre salarios
dos professores da educagio basica, na rede plblica (ndio federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

¢) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - exisiéncia de planos
de carreira. meta sem indicador, prazo 2016},

d) Indicador 18B da Mera 1R (professores - remuneragio e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016):

¢) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragio ¢ carreira — Estruturar as redes
publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magisiério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacio nio
docentes sejam ecupantes de cargos de provimento cfetivo ¢ estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% ¢ 50%, prazo 2017);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragiio ¢ carrcira — previsio no plano
de carreira de licenga remuncrada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

il. NAO ATENDEU os sceuintes indicadores ¢ estratégias vinculados as metas com prazo
de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educaciio infantil - universalizagio da
préescola. meta 100%. prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 83,03%;

b) Estratégia 1.4 da Meta | (atendimento na educacao infantil - consulta ptiblica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacio do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016). por haver alcangado o percentual de 74,62%:

dy Estratégia 7.15A da Meta 7 ({luxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informagao e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet. meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 15,38%:;

iii. Esta em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores ¢
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024

a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacio especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (rés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades ou
superdotagio, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

b Indicador 16A du Meta 16 (protessores formaciio — elevar o percentual de professores
da educagdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcang¢ado o percentual de 96,08%;

iv. Estd em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na ceducagao infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 17.62%;

Acordao APL-TC 00035/23 referente ao processo 00923/22
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b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantl - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024):

¢} Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educagio infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024y,

d) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches ¢ pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

e) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 98.54%;

f) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas ¢ adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

g) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagio das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 64.63%:

h) Estratégia 5.2 da Meta S (alfabetizagio até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagio ¢ monttoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos ¢ alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental. estratégia sem indicador, prazo 2024);

1) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

1) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do namero de escolas que ofertam educacio

integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%:;

k) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxe e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informagdo e da comunicagio — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 5,97%. prazo 2024). por haver alcancado o
percentual de 0,15%;

1) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo ¢ qualidade - infracstrutura basica, meta 100%, prazo
2024). por haver alcangado o percentual de 63.46%;

m) Indicador 10A da Meta 10 (educacio de jovens ¢ adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educagdo de jovens ¢ adultos na forma integrada a educacio profissional,
meta 23%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0.00%:

n) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagio — elevar o percentual de professores
com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
94,12%;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC 00347/21, referente ao Proc.
n.01406/2021. que determinou a correciio da falta de aderéncia observada entre as metas
¢ estratégias do Plano Municipal ¢ o Plano Nacional de Educacio.

Conforme se depreende da avaliacdo técnica, houve descumprimento de pontos

extremamente relevantes, a exemplo, da Estratégia 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -

Actrddo APL-TC 00035/23 referente ao processo 00923/22
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universalizagio da préescola), cuja meta era de 100% até o ano 2016, alcangou o percentual de 83,03%
até a data do exame técnico.

37. Em razio da relevéancia para o cumprimento dos objetivos da governanga, o prefeito
foi instado a apresentar razdes de justificativas (achado de auditoria A9'"), contudo, o prazo decorreu
sem que fossem apresentados documentos.

38. Ao concluir sua analise acerca do monitoramento do PNE. a unidade de controle
externo informou que a corregdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e do Plano Nacional de Educagdo, determinada por este Tribunal quando da apreciacio das
contas do exercicio de 2020, nos autos do processo n. 1406/2021/TCE-RO, por meio do Acérdao APL-
TC 347/2021, ainda esta no prazo para o cumprimento.

39. De fato, no referido acorddo foi determinado. além da adog¢do de medidas para adequar
a mencionada falta de aderéncia de metas municipais e nacionais, também providéncias para as
identificadas como nao atendidas e para as em risco de ndo atendimento.

40. A aludida decisdo foi proferida na data de 16.12.2021 e o transito em julgado ocorreu
em 27.01.2022*", inviabilizando-se, portanto, o seu cumprimento ainda no exercicio de 2021, objeto das
presentes contas, de modo que se torna impositivo postergar tal exame para ser realizado nos autos do
processo da prestacdo de contas do exercicio de 2022.

4]1. Em que pese o corpo instrutivo tenha apontado em suas analises metas ndo atendidas
¢ metas em risco de ndo atendimento, ndo propds a emissdo de alerta ao gestor para o dever de
cumprimento ¢ tampouco propds a expedigdo de determinagdo para adocdo de medidas para que
cfetivamente se cumpram todas as metas.

42. Por sua vez, o Parguet de Contas pugnou pela expedicdo de determinagio para a
adogao de medidas “para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nuacional de Educagao”.

43. Assim, diante desse cendrio, considerando a relevdncia ¢ a urgéncia de aperfeicoar os
servigos publicos de educacdo, na esteira da proposicdo ministerial e, em estrita observancia as
disposigdes contidas no art. 211, §§ 1°, 2° ¢ 3° da Constituigdo Federal®', tem-se por necessario
determinar ao atual prefeito, ou a quem venha sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias ¢ indicadores constantes no Plano Nacional de Educagio.

¥ A9. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacio.
* Conforme Certidao de Trinsito em Julgado acostada ao ID=1153111, do processo n. 1406/2021/TCE-RO.
L Art. 211, A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizarao em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino.
§ 1 A Unido organizara o sistema federal de ensino ¢ o dos Territorios, financiara as instituigdes de ensino pablicas federais
e exercerd, em materia educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio de oportunidades
educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia téenica e financeira aos Esiados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)
§ 2% Os Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental e na educagio infantil. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996)
§ 3" Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996) (grifo nosso)
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44, Dito isso, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestacio de contas.

1.3.2 — Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizag¢io do Magistério
—~ FUNDEB

45. De acordo com o corpo instrutivo, o Municipio de Sdo Miguel do Guaporé aplicou,
em 2021, o valor de R$ 15.985.303 42, equivalente a 88,51% dos recursos oriundos do FUNDERB, sendo
que, deste total, foi aplicado na Remuneracdo e Valorizagio do Magistério o montante de R$
12.643.016,70, que corresponde a 70% do total da receita do FUNDEB, observando o disposto no inciso
Ido art. 212-A da CF/88 e art. 26 da Lei Federal 14.113/2020.

46. Por outro lado, o Municipio deixou de aplicar em 2021 o montante de RS 2.076.102.87
dos recursos que foram creditados para utilizacio no FUNDEB, ocasionando um entesouramento de
11,49%, inobservando o art. 25 da Lei 14.113/2020 (Achado 2)%.

47. Em que pese o responsavel ndo tenha apresentado justificativas, a analise técnica
consignou que a Emenda Constitucional 119/2022 isentou os gestores quanto a nio aplicacdo dos limites
constitucionais estabelecidos no art. 212 da CF/88 nos exercicios de 2020 e 2021. A emenda ainda fixou
quc os gestores devem fazer a complementacio até o exercicio de 2023,

48. Ainda quanto a valores ndo utilizados, o corpo téenico informou que ao final do
exercicio de 2021, havia na conta do FUNDEB a quantia de RS 433.787,80 (recursos recebidos em
exercicios anteriores ¢ ndo utilizados) que somados a RS 2.076.102,87, perfaz o montantc de RS
2.509.890,67 naqucla conta.

49. Chamado a prestar esclarecimentos, o responsavel ndo apresentou quaisquer
justificativas.
50. Em razdo disso, concluiu a unidade técnica pela manutencio do achado e expedi¢ao

de determinagdo @ Administragdo para que complemente na aplicagdo dos recursos do FUNDEB, até o
exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 2.509.890,67, devendo enviar a comprovagio da
aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020
e Emenda Constitucional n. 119/2022.

S Submetidos os autos & manifestagao ministerial, o Parquet de Contas emitiu parecer
acolhendo o entendimento técnico.

52. Dando continuidade ao exame da movimentacdo dos recursos do FUNDER.

53. Em razdo da relevancia da nova lei do FUNDEB, o corpo técnico examinou
pontualmente os seguintes pontos: a existéncia de conta tGnica ¢ especifica para a movimentagdo dos
recursos do FUNDEB, a elaboragdo do parecer do conselho sobre a prestacio de contas e

= A2. Aplicacdo de 88,51% dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%,
= diferenca a menor entre o valor aplicado de RS 15.985.303,42 ¢ o total de recursos dispeoniveis para utilizacdo no exercicio
de 2021, na quantia de RS 18.495.194,09.
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disponibilizacdo das informagdes do conselho em sitio eletrdnico da internet, em observancia as
disposi¢des dos arts. 20, 47, § 1°, 31, paragrafo Gnico, 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.113/2020.

54. O resultado dessa avaliacdo demonstrou que o municipio atendeu as disposicdes da
Lei n. 14.113/2020, relativas a adogdo de #) conta unica e especifica para a movimentagio dos recursos
do FUNDEB; (i) nio havia, em 31.12.2021, saldo do FUNDEB em contas bancarias diferente da conta
tnica e especifica™; (iii) a instrugdo da prestagio de contas do FUNDEB com parecer do Conselho de
Acompanhamento ¢ de Controle Social (CACS); (iv) a conta bancaria especifica do FUNDEB tem como
titular o CNPJ do orgdo responsavel pela Educacdo; e v) Municipio disponibiliza em sitio na internet
informagdes atualizadas sobre a composi¢do e o funcionamento do conselho de acompanhamento e
controle social — CACS.

55. A SGCE expandiu a analise, também, quanto a complementacdo de valores ao
FUNDEB, pertinente a contribuicdo da cota-parte do IPVA transferida indevidamente pelo Banco do
Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018, tendo constatado que o Municipio
de Sio Miguel do Guaporé firmou termo de compromisso interinstitucional® para a complementacio
correspondente.

56. O resultado da avaliacao demonstrou o seguinte: (#) desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 o Municipio devolveu o montante de R$ R$ 841.324,78 ¢
recebeu a titulo de redistribuigdo o valor de RS 205.789,97; (#f) o Municipio elaborou plano de aplicacio
dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele previsto a
aplicagdo de recursos em remunera¢do e encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no
Acérddo n. 2866/2018-TCU®; (iii) nio foi realizada aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo; (iv) o saldo da conta denominada "investimentos do FUNDEB" guarda conciliagio com
a movimentacdo dos valores ainda ndo aplicados; e v) o Municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias
Multigovernamentais, ensejando a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do FUNDER

57. No entanto, a unidade técnica verificou que o Municipio ndo promoveu a divulgagdo
do plano de aplicagdo dos recursos no Portal de Transparéncia, em conformidade com a Orientacio
Técnica n. 01/2019/MPC-RO (achado 7).>’

58. Instado, o gestor deixou decorrer o prazo sem que fossem apresentadas quaisquer
justificativas ou documentos.

39, O corpo técnico concluiu pela manuten¢do da impropriedade ora analisada,
entendimento acolhido pelo Ministério Piblico de Contas que opinou pela expedigio de determinacio
ao gestor para que. no prazo de 90 dias contados da cientificagdo, adote providéncias para divulgacio
do plano de aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional
firmado com o Governo do Estado de Ronddnia, nos termos da Orientacao Téenica n. 01/2019/MPC-
RO.

** Apos a instrugdo inicial, os responsdveis regularizaram a situacio.
** Governo do Estado de Rondénia e o ageate financeiro do FUNDERB (Banco do Brasil).
** Processo n. TC 020.079/2018-4.
27 A7. Nao cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de devolucio de recursos do FUNDEB;
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60. Assim, acolho os posicionamentos técnico e ministerial por suas proprias razdes.
1.3.3 — Aplicacao em Ac¢oes e Servicos Publicos de Sadde
61. Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com agdes e servigos publicos de

satude alcancou o montante de R$ 16.097.411,50 correspondendo ao percentual de 32,36% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (RS 49.747.879,62 *%), cumprindo,
assim, o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n. 141/2012.

1.4 — Balanco Orcamentario
62. O Balango Or¢amentario encontra-se acostado ao ID=1193813.

63. O resultado orgamentario ¢ um importante indicador de desempenho da gestdo
or¢amentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada ¢ a despesa executada, ¢ tem o objetivo
de demonstrar se houve equilibrio na execucio orgamentaria.

Especificacio Valor (R$)
Previsao Inicial da Receita 68.963.762,58
Dotacdo Inicial da Despesa 63.086.445,93
Previsdo Atualizada da Receita 70.616.475,94
Previsdo Atualizada da Despesa 86.668.857,85
Receita Realizada 88.105.132,7%
Despesa Empenhada 70.360.694,87
Resultado Orcamentario 17.744.437,91

Fonte: Balango Orcamentério — [D=1193813,

65. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 88.668.857,85) e a despesa empenhada
(RS 70.360.694.87), resultou o superdvit de execu¢do orcamentaria da ordem de RS 17.744.437.91,
demonstrando, a principio, o cumprimento ao disposto no § 1° do art. 1° da LRF.

2 —EXECUCAO FINANCEIRA

67. O Balang¢o Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacao Exercicio Atual Especificacio Exercicio Atual
Receita Orgamentaria (1) 88.105.132.78 | Despesa Orgamentaria (VI) 70.360.694,87

** Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagio minima dos
recursos na satde ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, 1, da Constituicdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Receitas Extraorcamentérias (11) 12.900.707,16 | Despesas Extraorcamentarias (VI1) 14.710.688.69

Transferéncias Financeiras Recebidas 19.778.137.75 | Transferéncias Financeiras 19.777.386.56
111y Concedidas (VIIT)

Saldo do Exercicio Anterior (IV) 67.109.672.08 | Saldo para Exercicio Seguinte (1X) 83.044.899.65
TOTAL (V) = (+1IH111+1V) 187.893.669.77 | TOTAL (X) = (VI+VIH+VHI+IX) 187.893.669.77

Fonte: Balanco Financeiro —ID=1193%14.

68. O saldo disponivel em 31.12.2021, no montante de RS 83.044.899.65, concilia com o
saldo registrado na conta “caixa ¢ equivalentes de caixa” (R$ 25.914.218,46) ¢ “Investimentos ¢
AplicagcBes Temporarias a Curto Prazo” (R$ 57.130.681,19) do Balanco Patrimonial.

‘ 69. Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a andlise
financeira por fonte de recursos, para tanto, elaborou os demonstrativos a seguir:

Tabela — Meméria de calcule apuracio das Disponibilidades por Fonte Agregada

. N Recursos nite Revursos Toal (111 ~

Tdeatificsgiao dos recursos " .
wincuiados (1} vinculados (113 {1 + ¥y
Disprornbilidade de Cuing Brute (a3 SA3QGIINS 2RITEIIANS 23914 30432
CRRIGACDES FINANCEIRAS 32270359 1472 87583 39S 2R 34
Restos o Pager Liguadados © N3o Pages de Exercicics Aateriores (b (AR GO R O Gt 043
Restos o Pagar Liguidades © Nao Pages do Excercicivioi IZI0RRA3 F7L824.08 30 Wi
Restos u Pager Emponhados ¢ Nio Ligquidades de Exerde R& THZ 46 AUZ UK SR AR TAT
Pramaus Dihriga Ges Financeiras ¢y FEZBEAG IR7.E66.7Y 302720000
s @ Liguide fANMs da igscnicdo om resios o pegar ndo 2 016.350.39 19.502.737.59 13 S GpRD TR
pred Cla e}

Resties o pagsr cmpenhados ¢ sdo baguidades do exercivio () SEG NROLDT 2T2REZIGT JORTE0T. 14
tsporbaiidmie de Caixe (Dopors dit insoricio om restas 3 parar o LPCATNT IO 4 E B . .
Dupm,xvh. dmic de Caix {Dopors dat insorigdio om reste Papar ndlo procosstaaos : S083 466,42 16 TTO 160D BT 68164

Ght o (0 ay 3
1
Bispunitvilidade de Cabs spurada — (b + - § ; 052 460,42 16.779.216.22 2082168264
IS e Doraaiee i

Foate: Domons

wtive de Disporsbiiidode de Carxa ¢ Hestos o Papa: o Doroestratiso dos recumsos Blanceinss e contvemnos Ao ropassados cujas

despesas ja formm o
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Tabein — Mersificacio das fontes de recursos com insuficiénesa financeina

Descricio da fonre de recarsos Valor (em RS)
CONVENIOS DA UNIAO - EDUCACAQ -6 394 8%
REC. REC. EXERC. ANTERIOR - SALARIO ” -68.394 88
REC. REC. EXERC. ANTERIOR - PDDE ~1.700,70
REC. EXERC. ANTERIOR - TRANSF DE CONVENKIS EDU -789.75
PABA - PISO DE ATENCACQ BASIC A AMPLIADA -T6.417.04
MAC - MEDIA ALTA COMPLEXNIDADE -63.062.81
ASSISTENCIA FARMACELTICA -4.533.03
TRANSE. DA UNITAO DFE EMENDAS PARLAMENTARES INDIV -5.715.61
TRANSF. DA UNIAO DE EMENDAS PARLAMENTARES BANC -342.460,22
PABA - PISO DE ATENCAQO BASICA AMPLIADA -1 1090000
MAC - MEDIA ALTA COMPLEXIDADE - 300,00
CONVENIOS DG ESTADO - SAUDE =36 710400
CORNVENIOS DA LNIAD - SALDE -25.13990
REC. EXERC, ANTERIOR - BOLSA FAMILIA -1. 199,60
REC, EXERC. ANTERIOR - OQUTRAS TRANSF FNAS -5.344.14
REC. DESTINADOS A FUNDOS - GUTRAS TRANF REC ESTADUAIS 3173
Total ' ' ' -1.023.632.07

Fonte: Demonstmiive de Dispenibilidade de Caixa ¢ Reston @ Pagar ¢ Demomstrative dox rovurses Dinancetros de cess cos nde repassados cufas

despesas i foram empenbadas

Tabela — Memdria de cdlenle da avaliagdn da dispontbilidade finance i (por fonte de recurso individual)

Pescricdo Valor {RS)
Total das fontes de recurses nido vinculades {a) 44052 466 42
Total das Fontes Vinculadas Deficttarias (b ~1.023.63207
Resultado (o) = (a - by 302883435
SNituacio Suficitneia

Fonte: Demonsirative &y Dipoentbihdide de Caxa ¢ Rostos o Pagar ¢ Domonstranyve dos recursos fmancctros de convinies nde repessados cupas
e r g

despesin @ fusm epenbindes
Fonte: Relatorio Téenico — 1D=1290402, p. 20/21.

70. Do demonstrativo acima verifica-se que o municipio encerrou o exercicio com
disponibilidade financeira de R$ 3.028.834,35 livre de qualquer vinculacdo, cumprindo, assim o disposto
no § 1" do art. 1°da LRF.
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2.1 — Analise do Estoque de Restos a Pagar
7L, A andlise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da execugdo

or¢amentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

2. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigagdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja
verificada pela Administragdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas nao
liquidadas.

73. Com base nos langamentos realizados no Balan¢o Financeiro (ID=1193814), verifica-
se que foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de RS 594.913.01, enquanto em Restos a
Pagar Nao Processados a importancia de RS 3.687.401,14, totalizando a quantia de R$ 4.282.314,15 de
Restos a Pagar ao final do exercicio de 2021.

74. Os saldos dos restos a pagar no exercicio representam 6,08% dos recursos empenhados
(R$ 70.360.694.87).

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL

75, Ao término do exercicio, a situacdo dos bens, direitos ¢ obrigacdes, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:

s T e S S e

ATIVO il PASSIVO

ESPECIFICATAD ESPECIFIC AL AD i

HPASSIVO CIRCULANTE

[

e

[T

N ives b
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2 PASSIVO NAGOWRCULANTE

10,097.129.90 | RO.UM81T99
i

120.402.662.69 LR BASE R3]

PATRIMONIO LIQUIDO

ESPECIFICACAD

sk e Uapral Socisd

ara Futnie Aunionts de Camesd

i Patsueriad

a0 i
TOTAL DO PATRIMONIO LIOUIDO 554818757 P
oo e i — | N )
FOTAL 176.385.236,18 153.469.025.79 |} TOTAL [76.585.236.40 153.469.125.79
§ T
ATIVO FINANCEIRO iz FASSIVG FINANCEIRO EXTEIR 52327618
‘ ATIVO PERMANENTE 359503 57 | PASSIVO PERNANENTE P9sIzE ] 89 10T

: i
SALDO PATRIMONIAL t 5130542503 6461 398,27

Fonte: balango patrimonial — D=1 193815,

76. O Balanco Patrimonial demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem R$
25.914.364,32 ¢ de Passivo Financeiro de RS 5.082.681,68 o que revela superavit financeiro bruto de
RS 20.831.682,64.

4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

77. Analisando a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 64.336.020,07
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(+) Resultado Patrumonial do exercicio (déficit) RS 7.482.911,77
Saldo patrimonial R$ 57.053.108,30

Fonte: Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais (D=1193816), Balanco Patrimonial (ID=1193815) ¢ Balanco Patrimonial
do exercicio de 2020 (processo n. 1406/21/TCE-RO).

78. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de RS
64.536.020,07, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (déficit) no valor de R$
7.482.911,77, consigna-se o novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 57.053.108,30, o
qual concilia com o apresentado no Balango Patrimonial.

79. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstragdes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro ¢ Patrimonial ¢ pelas Demonstragoes
das Variagdes Patrimoniais ¢ dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situagdo patrimonial
em 31.12.2021 e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor pablico.

5 - REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

80. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora cm
exame, a importancia de R$ 2.817.908.92, sendo devolvido o montante de RS 54.969.63. Assim, o
repasse financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo foi no
montante de R$ 2.762.939,29 o equivalente a 6.86% das reccitas apuradas no cxercicio anterior (R$
40.266.216,60). cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, incisos I a VI, ¢ § 2°, incisos I ¢ 1L, da
Constituicao Federal.

6 — GESTAO FISCAL

81. A andlise da gestao fiscal foi extraida dos autos de n. 2713/21/TCE-RO*’, do sistema
SICONFI, bem como do relatério da unidade técnica.

82. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:
6.1 — Receita Corrente Liquida

3. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobilidria, operagdes
de crédito e concessdo de garantia ¢ contra garantias.

84. A RCL do municipio de Sdao Miguel do Guaporé¢ ao final do exercicio sob andlise
registrou’” a importancia de RS 73.407.065,76.

> Apensos a estes aulos.
* Conforme Anexo 06 do RGF -~ Relatorio de Gestdo Fiscal Simplificado, 2° semestre, quadro Receita Corrente Liquida,
encaminhado via SICONFIL
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85. Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2020), a qual perfez o montante
de RS 60.788.817.40, constata-se aumento de 20,90%.
6.2 — Despesa com Pessoal
86. A unidade técnica destacou que a Despesa Total com Pessoal do Fxecutivo Municipal

alcangou 56,81%, que somada aos gastos com pessoal do Legislativo Municipal atingiu 59,28% da RCL,
tendo, portanto, cumprido o disposto no art. 19, Il da LC n. 101/2000, quanto ao limite consolidado.
Porém, o Poder Executivo descumpriu o art. 20. 11, “b”, do mesmo diploma legal, quanto ao limite
individual (Achado A3%).

Tabcia ~ Demonstragio do himite de Dospesa Total com Pessoal (2021

Discriminac3o o Fxecutivae I egisiative Consolidadoe

1. Receita Corrente Liguida - ROL - - RIE73. 397 063,76
Diseriminacio Exccutive Legislative Cansolidade

2. Despuesa Total com Pessoat - DTP G1.700.906.23 L&E4.9TYR] RS33515 88604
%o da Despesa Total com Pessoal (1 2 2} 56.81% 2.47% 59.28%
Limite maxdmo {inciso i art, 20 da LRF; 534%, 6% 60%
Lispite pradencial {parigrafo Gmice, art. 22 da LRF) SE36% 3. 57.00%
Limite de alerta {inciso i do §1 do art. 59 du LRE) 48.60% 3.40% E4.00%

Fonte: Relatorio Téenico — 1D=1290402. p. 22.

87. Segundo as regras aplicadas ao caso em questdo, seria concedido ao responsavel o
prazo de 2 (dois) quadrimestres para a reconducdo das despesas ao patamar legal (54%). devendo ser,
no minimo, 1/3 do excesso reduzido no 1° quadrimestre.

&8. Em que pese o gestor ter sido devidamente instado, ndo apresentou qualquer
esclarecimento.

89. De acordo com o corpo técnico, o municipio ndo atendeu ao prazo de recondugdo
definido no art. 23 da LRF, visto que o limite foi ultrapassado no 1° quadrimestre de 2020 e assim
permaneceu até o final do exercicio de 2021.

90. Em que pese o Ministério Publico de Contas anuir que o municipio extrapolou o limite,
esclareceu que o prazo para reconducdo da despesa ao limite encontrava-se suspenso pela Lei
Complementar n. 178/2021, que autorizou que esse excesso seja eliminado a razdo de, pelo menos, 10%
(dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2032.

91. Nesse sentido, o Ministério Pblico de Contas manifestou-se pela expedigdo de alerta
ao gestor, diante da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir parecer prévio pela reprovagio das
proximas contas, acaso ndo sejam adotadas as providéncias relativas a recondugdo da despesa.
entendimento com o qual comungo.

3 A3. Ndo cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo Municipal.
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6.3 — Cumprimento das Metas Fiscais
92. ImpGe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sio

meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administragdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecoes/cenarios futuros.

93. Desde o exercicio de 2018 a Secretaria do Tesouro Nacional — STN trouxe para
harmonizagao de metodologia de apuracio dos resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuracao
dos fluxos das receitas e despesas ndo financeiras do exercicio em andlise, metodologia conhecida como
“Acima da Linha”; e a metodologia “Abaixo da Linha”, que considera a variacio da divida publica pela
otica do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liguida — DCL do ano em
exame ¢ a do mesmo periodo do ano anterior.

94. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha™ e “abaixo da linha™, sendo necessarios alguns
ajustes nos célculos para que as metodologias se tornem compativeis.

6.3.1 — Resultados Primario ¢ Nominal

95. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nio financeiras
¢ indica se os niveis de gastos orgamentirios do municipio sio compativeis com sua arrecada¢io,
representando o esforgo fiscal direcionado & diminui¢do do estoque da divida piblica.

96. O resultado nominal, por sua vez, representa a variagio da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado primério por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

97. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e
abaixo da linha:
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4. Juros Nomunas (4.1 -

4.1 Juros Ativos

4.2 Juros Passivos

4.2

9. Resultado Nominal Apurade (Resaltade Primdrio +

Juros Nominais)

612.797.99

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPI
Tabela — Demonctray 3o due resultade primério ¢ nesminal
Desericiio B Valor {R%)
META DE RESULTADO PRIMARIO -T.656.851.05
1, Total das Recentas Primirias TI9L2 59002
. 2. Total das Despesa Prondrine 63299705 7}
E |3 Resultado Apurade 14.642.884.31
ol
f Situagao Conformidade
: META DE RESULTADO NOMINAL L6B1.561,11
E

612.797.99

15.255.682.30

“ahaixo da linha"

Divida Consolidada

Deducoes

Situacio Conformidade
Desericio Exercicio Anterior Exercicio Atual

Disponibihdade de Caixa

Disponibilidade de Caixa Bruta

{-1 Restos a Pagar Processados

Demars Haveres Financelros

[3.318.607.06
78211934
-14580
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Divida Consohidada Liquida

1102718621
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RESULTADO NOMINAL ABAINO DA LINHA

Variacao do Saldo de Restos a Pagar
Receita de Alicnac@o de Investimentos Permanentes

Passivas Reconheaidos na Divida Consalidada

17703122

62 ART 4R

Vanagdes Cambiais

Pagamentos de Precatonos integrantes da DO -

Ajuste Metodolégico

Cutros Ajustes
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO

RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA

. . . s .o 14 642884 31
{resultado neminal ajustado - juros nominais)

- =
g gs Metodologia Resuitade Praudrio Resultado Nominal
I3 Acima da Linha 14,642 884,31 15.235.682.30
g § Abaixe da Linha 14.642 884,31 15.255.682.30
s Avaliacao Conformidade Conformidade
Foante: SICONFT ¢ LDO apud Relatério Téenico —TD=1290402, p. 23/24,
98. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos

aplicados ¢ no escopo seclecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu as metas de
resultados primério ¢ nominal fixadas na LDO.

6.4 — Limite de Endividamento

99. O conceito de endividamento utilizado na apuragdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que ¢ obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obriga¢Oes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operagdes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

100. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2021 (-28,20%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso I, da
Resolucao do Senado Federal n. 40/2001.

6.5 — “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patriménio Piblico
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101. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedagido imposta pelo art. 167, inciso 11,

da Constituicdo Federal da previsio de realizacdo de receitas das operacoes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstiimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administragdo gerar resultado primério suficiente para pagar o montante de Juros da divida e assim
controlar o endividamento.

102. Extrai-se dos autos o seguinte:

Tabela - Avaliagio da “Regra de Guro”

Descrician Valor (RS)
1. Previsao de Operagdes de Crédito na LOA

2. Previsio de Despesa de Capital na LOA 30364120

Resultado (1-2)

Situa: 3o Camprido

Fonte: Relatorio Técnico — 1D+ 1290462, p 25,

103. E de se observar que ao final do exercicio sob andlise, a Administragdo Muanicipal ndo
realizou receitas das operagdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

104. Com relagdo a conformidade da execugdo do orgamento de capital, tem-se:

Tabela - Avaliacio da conformidade da execucio do orcamento de capital ¢ preservacio do patrimdnio piblico

Descricio RS
L. Total da Receits de Capital 319266022
2. Total das Despesas de Capital 3.087.308.5¢
3. Despesas correntes {oxceedes previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) 165.351,71
Destinacio do recursos de alienacio de Athvos Nio conformidade

b Recews de Alenacio {BOi R

ta

. Salde Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo X13
3 Investmentos {RREO - Anexo X1

4. Inversdes Financewas (RREQ - Anexo X1

5. Amortizacio da Divida (RREO - Anexo X1}

6. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo X1}

", Contribuigoes para o Regime Proprio dos Servidores Publices (RREO - Anexo Xi) -
8. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Anmd {RREO - Anexo XI)

9. Receita de Rendunentos de Aplicagdes Financeiras (RREO - Ancxo X1
Resultado {142-3-4-5-6-7-8+9)

Asvaliacio Conformidade
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Fonte: Relatdrio Téenico — [D=1290402, p 21.
105. A unidade téenica concluiu que o municipio utilizou receita de capital para financiar
despesas correntes, infringindo a regra de ouro (Achado A8)°~.
106. Por sua vez, o Ministério Piblico de Contas opinou apenas pela emissio de

determinagdo ao atual gestor para que observe a vedagdo constante do art. 167, inciso I11, da Constituicdo
Federal e adote medidas de controle para garantir que as receitas de capital ndo excedam o montante das
despesas de capital.

107. Isto porque, em que pese as receitas de capital (R$ 3.192.660,22) terem superado as
despesas de capital (R$ 3.087.308,51) em RS 105.351,71, o municipio nio utilizou receitas de alienacdo
de ativos para financiar despesas correntes além das permitidas na LRF.

108. De fato, considerando que o objetivo do principio denominado regra de ouro ¢ impedir
o endividamento do Estado para custear despesas correntes, acolho o cntendimento do Parquer de
Contas.

6.6 — Transparéncia na Gestio Fiscal (arts. 48 e 48-A da LRF)

109. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seus arts. 48 e 48-A, visa assegurar a
transparéncia da gestdo fiscal, estabelecendo obrigagdes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e criando os meios para que a populagio acompanhe as receitas e despesas publicas.

110. Neste ponto, trago a baila excertos desses dispositivos a seguir:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso piblico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria ¢ o Relatorio de Gestao Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

§ I° A transparéncia sera assegurada também mediante:
[ — incentivo a participagdo popular ¢ realizagdo de audiéncias pablicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias ¢

orgamentos;

IT - liberagdo ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacoes pormenorizadas sobre a execncdo or¢amentaria ¢ financeira, em meios
eletrdnicos de acesso piblico; e

[T — adocio de sistema integrado de administraciio financeira e controle, que atenda a
padrao minimo de quahidade estabelecido pelo Poder Executive da Unido ¢ ao disposto
no art. 48-A.

[]

32 A8. Aplicagdo de receitas de capital em despesas correntes.
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso I1 do paragrafo finico do art. 48, os entes
da Federagio disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes
referentes a:

I - quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizacio, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes 4o numero do correspondente processo. a0 bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, guando for o caso, ao
procedimente licitatério realizado;

IT — quanto & receita: o lancamento ¢ o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

(-]

(NN Vé-se, entdo, que a eficiéncia do controle sobre as receitas e despesas publicas, a cargo
deste Tribunal de Contas, depende de a administracdo ptblica dar publicidade aos seus atos.

112 Nesse sentido, o corpo técnico realizou avaliacdes junto ao portal da transparéncia
daquela municipalidade (https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia), constatando
que o Executivo Municipal disponibilizou, a exce¢do dos pareceres prévios emitidos pelo TCE-RO sobre
as contas do poder Executivo referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, as informacgoes enumeradas
no art. 48 da LRF e disponibiliza em tempo real as informagdes da execucdo orcamentéria. contendo
todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando
transparéncia a gestao fiscal.

113. Ainda destacou que a Administragdo incentivou a participagio popular na fase de
plancjamento dos programas, de forma a atender o que estabelece o art. 48 da LRF ¢ Lein. 12.527/2011
(regulamento o acesso a informacdo).

114. Quanto a irregularidade, o responsavel foi chamado para prestar esclarecimentos
(achado A1l), no entanto ndo apresentou quaisquer justificativas.

115. Na sequéncia, a unidade técnica ¢ o MPC opinaram por cxpedir determinacio a
Adnunistragdo municipal para que adote medidas a fim de disponibilizar no Portal da Transparéncia os
pareceres previos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia sobre as contas do poder
Executivo, referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, nos termos do art. 26, I, da instrucio
Normativa n. 52/2017/TCE-RO.

116. Corroboro o entendimento técnico e ministerial pelas razdes ja expostas nos paragratos
anteriores.

6.7 — Vedacdes no periodo da Pandemia

117. A Let Federal n. 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) ¢ alterou a Lei Complementar Federal n. 101/2000, impos
regras especificas atinentes a execugao dos gastos publicos.
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118. Para fins de avaliacdo, a unidade técnica especializada priorizou os procedimentos a
verificagdo das informagdes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administracdo do
municipio® com as vedagdes impostas no art. 8° da citada lei, tendo concluido na instrugdo que o Poder
Executivo editou atos criando e/ou amentando despesas em periodo vedado por lei (Lei Municipal n.
2.093/2022 e Lei Municipal n. 2.112/2021), objeto do Achado Al.

Atw Prats Ementa vu objetive do ate Avahacho do avditor

Emcorsultza lan I. PI2 21 venificmnes gue 0 reindo aonnetis o

c.opor e de auxihio o amporic

i N o i contralo venn plane medion
T IR My 22 o> alteragoes wnphicam
R ; Ho dg uux;x i TUm PUS cmos yite 0 Ado ndo estd an
centfonmdade cone o incide V ! dur artigo W du Lel Complementar n
17320240,
Emvonsulia s Let o 20932 | venificanes gue ¢ refendo nermative
em seu wrl 27 alters nonwnclatur Se carpe pare TAssosseria da
Lo o sveretaria Mumcpal de _:‘ad:mm. agde de Fazenda, ‘mjm RETE
wmzy |13 2021 zzg.nurl pari 3 sages sefendo carge. Asson comaderamdo gue as

acdes unpl

afr
di

. spE O pessoal, nien

e @ Ao nde onld om ool 'nn sdade com o wmerdo I do arige 87 da

Let € n.ﬂ} ametttar . 17
P

Fonte: Relatério Téenico — ID—1290402, p. 22

119. Sobre esse achado, apesar de oportunizado, o gestor ndo apresentou defesa cnsejando
manifestagdo t¢enica concluindo pela permanéncia da irregularidade ¢ cmissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacido das contas.

120. Submetido a analise da Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas, o Parquet
de Contas discordou do entendimento técnico conforme segue:

121. Com relagdo a Lei 2.112/2021, gue instituiu o auxilio satde no valor de R$ 55,00,
estabelecendo a futura majoracdo deste beneficio para RS 100,00, a partir do exercicio de 2022, 0 MPC
discordou em virtude de o impacto financeiro somente ter ocorrido a partir de 2022, in verbis:

(oot

E certo que a analise do cumprimento do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020 deve
considerar os efeitos financeiros decorrentes de eventuais atos ou normas editadas, sendo
irregulares os incrementos realizados no periode pandémico, porquanto com ele
incompativel. nos termos da legislagdo excepeional editada no contexto da crisc sanitaria.

Nessa perspectiva, a Lei Municipal n. 2,112, de 23 de outubro de 2021, instituiu o auxilio
satide no valor de RS 55.00, estabelecendo a futura majoragdo deste beneficio para R$
£00,00, a partir do exercicio 2022 (1D 1250159).

Contudo, em manifestag¢do preliminar, a Administragdo assegurou que o referido auxilio
satide ja existia no dmbito do Municipio desde 2012, tendo sido criado pela Lei

3 No periodo de julho a dezembro 2021.
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Complementar n. 1.170/2012, que dispds a época que o valor seria de R$ 55,00 (ID
1246110).

Sustentou, assim, que a Lei n. 2.112/2021 revogou a lei anterior (LC n. 1.170/2012), mas
manteve o mesmo valor para o auxilio saide, concedendo atualizagdo somente a partir de
2022, Conforme demonstrado pela Administragdo nos documentos juntados sob ID
1246110, tls. 53/56, o beneficio “auxilio satde” ja existia anteriormente a pandemia,
possuindo o mesmo valor e 0 mesmo grupo de beneficidrios previsto na Lei Municipal n.
2.112/2021, que estabelecen o incremento de R$ 55,00 para RS 100,00 somente a partir
de 01.01.2022, de acordo com o artigo 2° da indigitada norma.

Assim. com a devida vénia ao entendimento manifestado pelo corpo téenico, esta
Procuradoria-Geral de Contas entende que o artigo 8° I, da Lei Complementar n.
173/2020 ndo instituiu proibicdes que se refiram a concessdo de incrementos
remuneratorios apos 31.12.2021,

A norma exige, sim. que o ato normativo que estabeleca incremento remuneratorio de
qualquer natureza observe as restrigoes de cunho f{inanceiro impostas pelo indigitado
artigo 8°, o qual ndo alcanga acréscimos remuneratorios que sejam concedidos apds o
encerramento do periodo de vedagdo, a partir de 01.01.2022.

Alids, esse foi o entendimento da unidade téenica na analise das prestagdes de contas de
governo do exercicio de 2021, atinentes aos Poderes Exccutivos de Pimenta Bueno
(Processo n. 789/2022) ¢ de Nova Brasilandia do Oeste (Processo n. 976/2022),
recentemente apreciados pela Corte de Contas.

In casu, considerando que os efeitos financeiros promovidos pela Lei Municipal n.
2.112/2021 estdo adstritos ao exercicio de 2022, conforme expressamente previsto em
seu artigo 2” nido esta configurada neste caso a violagdo ao disposto no artigo 8%, I. da Lei
Complementar n. 173:2020.

(..)

122. De pronto, concordo com o MPC pois esse ¢ o entendimento desta Corte conforme
decidiu no bojo dos processos 789/2022, 976/2022 e 1232/2022, nos quais se esclareceu que a Lei
[73/2020 ndo instituiu proibi¢des que se refiram a concessdo de incrementos remuneratorios apos
31.12.2021. Vejamos excertos da decisdo exarada nesse tltimo processo, in verbis:

()
Acérdao APL-TC 00349/22 referente ao processo 01232/22

91. Veja bem: apesar de nao apresentar esclarecimentos em cumprimento ao mandado de
audiéncia. o gestor na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria informou em
esclarecimentos preliminares que, apesar de aprovadas em 2021, as leis referidas pela
unidade técnica ndo ocasionaram impacto financeiro no periodo vedado pela Lei
Complementar n. 173/2020 (até 31.12.2021), passando a gerar efeitos financeiros a partir
de 01.01.2022, ou seja, fora do periodo vedado.

92. De fato, a vedagao a incrementos salariais tem como finalidade proteger as finangas
plblicas dos cfeitos da crise financeira decorrente da pandemia, durante o periodo
expressamente definido pela lei, isto €, 31.12.2021, ou enquanto persistente o cendrio
pandémico.

93. E, frise-s¢, como destacado pelo Ministério Pablico de Contas, com a devida vénia ao
entendimento manifestado pelo corpo técnico, o artigo 89, I, da Lei Complementar n.
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173/2020 ndo insttuiu proibicdes que se refiram a concessio de incrementos
remuneratorios apos 31.12.2021.

94. Sobreleva destacar, ainda, as referéncias feitas pelo Parquet de Contas sobre
entendimento da unidade téenica na andlise das prestagdes de contas de governo do
exercicio de 2021, atinentes aos Poderes Executlivos de Pimenta Bueno (Processo n.
789/2022) e de Nova Brasilandia do Oeste (Processo n. 976/2022), as quais ainda
pendentes de julgamento pela Corte de Contas. Vejamos:

No primeiro caso, o encaminhamento téenico foi no sentido de que. ainda que a
Let Municipal n. 2.832, de 23 de dezembro de 2021, “tenha promovido wmn
aumento no valor total das remuneracdes na quantia de R$ 78.230.00, os efeitos
financeiros vigoraram somente a partir de 1° de janeiro de 2022, portanto, fora da
¢gide da Lei Complementar n. 173/2020” (Documento ID 1281351 do Processo
n. 789/2022).

No segundo caso, o corpe técnico entendeu que a infragdo a norma legal em foco
exige a ocorréncia de impacto financeiro dentro do exercicio 2021. Vejamos
(Documento ID 1274927 do Processo 976/2022):

Em consulta a Lei n® 1.652/2021 verifica-se que foi previsto no seu art. 3° que os
cfeitos da revisio geral anual seriam produzidos a partiv de janeiro de 2022,
Ressalta-se que pela Lei n® 1.663/2022 houve a complementagdo da revisdo geral,
bem como a ratificacdo daquela norma que também estabeleceu que os efeitos
financeiros seriam a partir de janciro de 2022, niio havendo de fato concessio de
beneficio algum dentro do periodo vedado. uma vez que ndo houve qualquer
impacto financeiro no exercicio de 2021,

Jit em relagdo a Lei Municipal n® 1614/2021 observamos que a norma promoveu
o aumento do namero de cargos, ¢ ainda que o inciso I do art. 8° da Lei n®
173/2020 tenha vedado criar cargo, emprego ou fungdo, entendemos que o ato para
ser inquinado deveria necessariamente ter implicado aumento de despesa dentro
periodo proibido, ou seja, para configurar infragio a norma legal, além de ter
havido o aumento de cargos e também necessariamente ter havido contratacdo,
com 1mpacto financeiro dentro do exercicio 2021, o que de fato nio ocorreu
{Destacou-se).

95. Veja que o corpo téenico, nos referidos processos acima referidos, foi persistente em
ressaltar que as vedagdes previstas na Lei Complementar n® 173/20 se referem ao
exercicio financeiro de 2021, ao passo gue a norma que estabelece os efeitos financeiros
a partir de janeiro de 2022, ndo trata de fato de concessdo de beneficio algum dentro do
perfodo vedado, uma vez que ndo houve qualquer impacto financeiro no exercicio de
2021,

123, Quanto a Lei n. 2.093/2021, que ao tempo que alterou a nomenclatura do cargo que
passou a denominar-se “Assessoria da Secretaria Municipal de Administracio e Fazenda”, aumentou o
seu quantitativo de um para trés (ID=1250158), o MPC concordou com a existéncia da irregularidade,
porém pondera sobre a baixa materialidade da despesa, in verbis:

Merece ser ponderada, no entanto, a baixa materialidade da despesa criada, uma vez que
a Ler Muntcipal n. 2.093 entrou em vigéneia em 09.08.2021. de modo que, se
imediatamente supridos todos os cargos, o que ndo cstd demonstrado nos autos, a despesa
realizada seria correspondente a, no maximo, 5 meses de saldrios de dois Assessores da
Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda. considerando o periodo de vedagao
até 31.12.2021.
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Para além dessa consideragiio inicial, ndo esta demonstrado nos autos que o Municipio
majorou a despesa com pessoal em fungio da edigdo da Lei Municipal n. 2.093, de agosto
de 2021, pois a comparagio da proporcio da despesa com pessoal entre o segundo
quadrimestre (momento da edi¢io da lei) ¢ o terceiro quadrimestre revela a reducio
percentual desses gastos (de 59,13% para 56,81%).

Assim, no entendimento dessa Procuradoria-Geral de Contas, a impropriedade, embora
configurada no que se refere  Lei Municipal n. 2.093/2021, nido deve ensejar a emissio
de parceer prévio pela reprovagdo das contas em face da baixa materialidade do achado e
ainda da inexisténcia de demonstragdo de efeitos concretos decorrentes da edicdo do ato.

De pronto, corroboro o entendimento do Ministério Publico de Contas pois este tem
sido o entendimento do Pleno desta Corte conforme ementa que transcrevo a seguir:

Acérdiaoc APL-TC 00315/22

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE. GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. SITUACAO ORCAMENTARIA
DEFICITARIA. DEFICIT LASTREADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO NOMINAL F
PRIMARIO. EXISTENCIA DE [RREGULARIDADES FORMAIS. NAO
CUMPRIMENTO DE ALGUMAS METAS E INDICADORES DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO E RISCO DE DESCUMPRIMENTO DE OUTROS
INDICADORES. BAIXA EFETIVIDADE NA ARRECADACAO DOS CREDITOS
INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA. SUPERAVALIACAO NO SALDO DA CONTA
ALMOXARIFADO. INOBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA
PANDEMIA (COVIDI9). BAIXA MATERIALIDADE E RELEVANCIA.
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA OBSERVADO. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAQ DAS CONTAS.

L. Prestadas as contas de governo, na forma ¢ no prazo fixado ¢ restando comprovado,
nos autos do processo da prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos mandamentos
constitucionais ¢ legais relativos a educacdo (25,06% na MDE, e 74,33% na remuneracao
¢ valorizagdo do magistério); a saGde (15.34%); gasto com pessoal (50,95%): ¢ repasse
ao Legislativo (6,93%), a regularidade na gestdo, a observancia dos pressupostos de
gestdo fiscal respousdvel; a regularidade nas demonstragdes, movimentacdes ¢
escrituragdes dos balangos orcamentdrio, financeiro, patrimonial ¢ nas demonstracdes
contabeis; e, finalmente. a presenga de irregularidades de patureza formal, sem
repercussdo generalizada, devem receber a emissdo de parecer prévio favoravel a sua
aprovacao pelo Poder Legislativo.

2. O encerramenio do exercicio com a existéneia de efetiva suficiéncia financeira
registrada para lastrear as despesas registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade
da gestdo das {inancas pGblicas e contribui para a responsabilidade fiscal.

3. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na execucdo dos atos de gestio
orgamentaria. financeira e patrimonial. irregularidades de natureza formal, sem
repercussao generalizada, ndo ¢ causa suficiente para emissdo de Parecer desfavoravel a
aprovacio das contas, mas impde a expedigdo de determinagdes e recomendagdes. com
vista a aperfeicoar a execugdo e as praticas daqueles atos, além de cvitar a reincidéneia
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das irregularidades constatadas. com determinacdo para que os timlares da
Administragdo, por meio do érgio de Controle Interno, comprovem o seu cumprimento
nas futuras prestagio de contas, sob pena de incorrer em grave omissio do dever de
sanear, regularizar e aperfeigoar os atos de gestdo.

4. A apreciacdo dos atos praticados pela Administraciio releva a existéncia de fato que
indigue 4 ndo observancia das vedacdes impostas pela Lei Complementar n. 173/2020 no
periodo de enfrentamento da Covid-19, o que, a principio ensejaria a emissio de parecer
pela rejeicdo das contas. Contudo, noe caso concreto, restou demonstrada a baixa
materialidade da irregularidade e que ela nio foi capaz de comprometer os objetivos
gerais de governang¢a piblica e os objetivos especificos previstos em lei nos
instrumentos de plancjamento municipal. devendo, portanto, ser sopesada. (Grifos
Nossos)

(Processo 00788/22 - Relator Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

7 -~ REPASSE DOS PRECATORIOS

125. O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda
Publica em virtude de sentenga judicial prevé a inclusdo obrigatoria no orcamento anual de créditos
especificos para pagamento dos precatorios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do
exercicio seguinte (§ 5° do art. 100 da Constitui¢do Federal).

126. Apurou o corpo téenico que o Municipio atendeu ao disposto no art. 100 da
Constitui¢ao Federal. caput e § 5°, quanto aos pagamentos de precatorios homologados.

8 — GESTAO PREVIDENCIARIA

127. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria - RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) ¢ o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizagdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias ¢ capitalizagdo/reparticdo para concessio dos beneficios de pensio.

128. Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e
atuarial, a unidade técnica especializada realizou procedimentos de auditoria quanto a conformidade do
recolhimento para a unidade gestora das contribui¢des descontadas dos servidores e repasse das
contribui¢des patronais devidas pelo ente. Também foi verificado o resultado atuarial do RPPS e se
houve providéncias para equacionamento de eventual déficit atuarial.

129, A analise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigagdes de repasse das
contribuigdes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribui¢do patronal e de
pagamento dos parcelamentos.

130. Porém, a unidade técnica verificou que o municipio ndo editou lei municipal para

equacionar o déficit atuarial ocorrido no exercicio de 2021 no valor de 58.933.925.81*, concluindo que
o municipio infringiu o disposto no art. 40 da Constituicao Federal de 1988 (Achado A4).

¥ Relatorio de Avaliagdo Atuarial, data focal em 31.12.2021 (ID 1193823)
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131. Em ndo havendo justificativas do responsavel e a consequente permanéncia da
irregularidade, o corpo técnico e o Orgdo Ministerial opinaram por admoestar o gestor a atualizar a lei
municipal do Plano de Amortizagdo para cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

9 — MONITORAMENTO DE DETERMINACOES DO TCE/RO

132. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das agdes de controle,
realizou a verificagdo do cumprimento de determinagdes e recomendacdes formuladas aos
Administradores do Municipio de Sao Miguel do Guaporé.

133. A unidade técnica monitorou nove determinacdes referentes ao Acordio APL-TC
347/21 (Proc. n. 1406/21), Acordao APL-TC 547/17 (Proc. n. 1795/17), Acérdao APL-TC 536/18 (Proc.
n’. 2082/18), Acordao APL-TC 311/20 (Proc. n°. 0439/20), Acorddo APL-TC 303/20 (Proc. n°. 1016/19)
¢ Acordao APL-TC 396/20 (Proc. n°. 1934/20).

134. Apos analise, o corpo técnico constatou que trés foram consideradas “ndo atendidas”,
duas “atendidas” ¢ dez “em andamento™.

135. Tal wrregularidade foi objeto de chamamento aos autos (Achado A5), todavia,
considerando que o responsivel manteve-se inerte, o corpo téenico concluiu pela manutencio da
irregularidade e reiteragdo das determinacdes consideradas “nio atendidas™ (Acorddo APL-TC 303/20
Item IV - Processo n. 1016/19; ¢ Acordao APL-TC 547/17 -itens 11.7 ¢ 11.9- Processo n. 1795/17).

136. O Ministério Pablico de Contas, por seu turno, manifestou concordancia com o
posicionamento técnico.

137. Acolho os opinativos técnico e ministerial por suas proprias razdes. Diante desse
contexto, dada a necessidade de prestigiar a forga das decisdes deste Tribunal de Contas, na linha das
proposigoes técnica (ID=1290402) e ministerial (ID=1341146), vejo como necessério, por ora, exortar
a Administracdo Municipal para que adote as providéncias necessdrias. a fim de cumprir a contento e
integralmente as determinagdes que lhe foram ofertadas, sob pena de nio o fazendo, caracterizar ndo
atendimento contumaz, o que pode, de per si, dada a reincidéncia, ensejar a emissio de juizo de
reprovacao das futuras contas prestadas, na esteira do que estabelece o art. 16, § 1°, ¢/c o art. 35, I1, da
LCn. 154, de 1996

10 - CONTROLE INTERNO

138. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado ¢ parecer de auditoria >, opinando
pela regularidade das contas. Consta ainda o pronunciamento do prefeito®®, certificando que tomou
conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e pareceres emitidos pelo controle interno sobre
as suas contas.

S ID=1193832.
¥ Declaragio eletronica de ciéncia do relatorio e parecer do Controle Interno — 1D=1193837
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139, O Ministério Publico de Contas registrou que ndo consta a avaliacdo conclusiva do
dirigente do 6rgao de controle interno quanto a regularidade ou nio da conta, ressaltando que é possivel
que se trate de falha na juntada do referido relatério no sistema de Processos Eletronicos (PCE).

140. De fato, compulsando os documentos acostados aos autos, esta relatoria localizou o
documento sob ID=1193832 onde consta a conclusio do controle interno.

141. Quanto aos resultados exarados no relatério do controle interno, o Ministério Pablico
de Contas concluiu o seguinte:

(..) os resultados apresentados no bojo do relatério anual de auditoria ndo indicam a
existéncia de irregularidades capazes de inquinar as contas, entendimento que, como se
observa, é compativel com o deste Orgido Ministerial.

Assim, insta determinar ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas para que as
contas estejam instruidas com o parecer conclusivo, mediante relatério e certificado de
auditoria expedido pelo dirigente do orgdo de controle interno. em cumprimento ao
disposto no artigo 9° da Lei Complementar n. 154/199616 ¢ no artigo 6°, VII, da Instrugdo
Normativa n. 65/2019.

Por fim, o contexto impde que sc alerte ao atual gestor quanto a necessidade de
aperfeicoamento do sistema de controle interno do Municipio, em face das muitas
irregularidades constatadas nas presentes contas de governo, as quais, embora ndo tenham
o conddo de enscjar a reprovagio das contas neste exercicio, caso reiteradas, certamente
consubstanciardo fundamento bastante a enscjar a emissdo de parecer prévio pela nao
aprovagdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio seguinte.

(il

142. Neste ponto. considerando que esta Relatoria localizou o documento constando o
parecer conclusivo e certificado de auditoria, acolho apenas a sugestdo de alerta quanto ao
aperfeigoamento do sistema de controle interno do municipio.

11 - SITUACAQ DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

143. As prestagoes de contas, relativas aos exercicios de 2018 ¢ 2019, receberam parecer
prévio favoravel a aprovagio com ressalvas, e a relativa ao exercicio de 2020, recebeu parecer prévio
favoravel a aprovacdo, conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer

2018 1425/19%7 05.12.2019 ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACAO COM RESSALVAS

2019 1934/20% 17.12.2020 ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACAO COM RESSALVAS

*"PPL-TC 76/19 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
¥ PPL-TC 3720 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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2020 1406/21% 16.12.202] ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACAQO

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 06.12.2022.
12 - CONSIDERACOES FINAIS

144, De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais ¢ legais relativos a educagio (27,04% na MDE); aplicagdo do minimo de 70% dos
recursos do FUNDERB na valorizagao do magistério; agdes e servigos publicos de satde (32,36%); bem
como regularidade nos repasses ao Legislativo (6,86%).

145. Todavia, quanto aos gastos com pessoal do Poder Executivo verificou-se um o
percentual de 56,81% da Receita Corrente Liquida, cuja reconducio ao limite legal de 54% devera ser
realizada a razdo de, pelo menos, 10% ao ano, a partir do exercicio de 2023 até 2032, consoante regra
fixada pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021.

146. Quanto ao Plano Nacional de Educagao (PNE). esta Corte realizou auditoria de
conformidade, objetivando verificar o atendimento das metas do PNE pelo Municipio de Sao Miguel do
Guapor¢, com vistas a subsidiar a instrugdo destas contas, concluindo que somente parte dos indicadores
e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se. ainda. o risco de que ndo
haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas.

147. Destarte, tem-se por necessdrio determinar ao atual prefeito que adote medidas para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educagio.

148. Por outro lado, observou-se que os resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial
foram superavitarios em R$ 17.744.437.91, R$ 20.831.682,64 ¢ RS 57.053.108,30, respectivamente.

149. Quando examinada a suficiéncia financeira por fonte de recursos verificou-se que o
municipio encerrou o exercicio com disponibilidade financeira de R$ 3.028.834,35 livre de qualquer
vinculagdo.

150. No que se refere as metas fiscais dos resultados primério ¢ nominal, o corpo instrutivo
atestou que o municipio de Sdo Miguel do Guaporé cumpriu as metas fixadas na LDO.

151. Quanto a divida ativa, malgrado os esforgos da Administracio Municipal, restou
caracterizada baixissima arrecadagéo (apenas 3,46% do saldo inicial) desses créditos. Assim, necessario
tecer determinagdo ao gestor para que continue adotando medidas efetivas visando intensificar e
aprimorar medidas judiciais e/ou administrativas de modo a elevar a arrecadagio dos créditos inscritos
em divida ativa.

152. Ainda com relagdo a divida ativa, o corpo técnico externou posicionamento, anuido
pelo MPC, de que o instrumento de fiscalizagdo adequado para o fornecimento de informacdes relativas
a divida ativa ¢ o levantamento, previsto no art. 25 da Resolugdo n. 268/2018/TCE-RO, procedimento

¥PPL-TC 63/21 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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que fornecera diagnostico para subsidiar futuras fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar a
eficiéncia na recuperagdo de créditos tributarios inscritos em divida ativa municipal.

153. Assim, hd que se recomendar a realiza¢do do levantamento proposto pela unidade
técnica desta Corte, em relagdo a efetividade da gestio da divida ativa.

154. No que diz respeito as vedacdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliagio
revelou a pratica de atos vedados pelo art. 8" da Lei Complementar n. 173/2020.

155. Contudo, ndo deve ensejar a emissao de parecer prévio pela reprovagdo das contas em
virtude da baixa materialidade da irregularidade e auséncia de comprovacio de prejuizos a
Administra¢do municipal.

156. No que se refere ao monitoramento de determinagoes formuladas por esta Corte aos
Administradores do Municipio hd que se reiterar as determinacdes consideradas “ndo atendidas”,
proferidas nos Acordaos APL-TC 303/20 (Item IV - Processo n. 1016/19); Acordio APL-TC 00547/17
itens I1.7 e [1.9- Processo n. 1795/17), conforme exposto no item 9 deste voto (paragrafo 131 e seguintes).

157. A unidade técnica, quando da andlise dos elementos encartados nos presentes autos,
concluiu que remanesceram irregularidades formais sem o conddo de macular as presentes contas, mas
que fundamentam opinido adversa, quais sejam: i) ndo cumprimento integral do Acordo de
Compromisso Interinstitucional de devolucdo de recursos do FUNDEB; ii) intempestividade da remessa
de balancete mensal; e auséncia de informagdes no portal de transparéncia.

158. Em arremate, ha que se obscrvar o disposto na Resolugido n. 278/2019/TCE-RO, com
a nova redacdo dada pela Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que. a partir das contas
relativas ao exercicio de 2021, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre
as contas de governo municipais, esta Corte de Contas emitira parceer prévio favoravel a aprovagao,
sem indicacdo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

59.Por derradeiro, acolho as determinagdcs, recomendacdes ¢ alertas sugeridos pelo corpo instrutivo ¢ pelo
Puarquer de Contas em scus opinativos, por entender que sdo pertinentes ¢ necessarios, bem como
auxiliam o gestor no controle ¢ eficdcia de sua gestdo.

160. Assim, ante o exposto ¢ tudo mais que dos autos consta, acolhendo a anélise de mérito
feita pelo MPC (ID=1341146) ¢ pelo corpo técnico (ID=1290402), submeto a este cgrégio Plendrio o
seguinte voto:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do Municipio de Sao
Miguel do Guapor¢ exercicio de 2021, de responsabilidade de Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n.
**% 946.602-%* ), Prefeito, com fulcro nos §§ 1° ¢ 2° do art. 31 da Constitui¢do Federal ¢/c os incisos
[l e VI do art. 1° e art. 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma ¢ nos termos
do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciagao deste Plenario, excepcionadas, no entanto,
as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além
dos atos de ordenac¢do de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
aprectados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal;

Acorddo APL-TC 00035/23 referente ao processo 00923/22
Av. Presidente Dutra n” 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
40 de 44




Proc.: 00923/22

Fls..

e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

IT — Considerar, nos termos determinados nos §§ 1° e 2° do art. 8" da Resolugdo n.
173/2014/TCE-RO. que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Sdo Migue! do Guaporé,
relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n. *** 946.602-
**). Prefeito, atende. de modo geral, aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000,
em que pese a Despesa Total com Pessoal tenha atingido 56,81% da RCL, cuja reconducio ao limite
legal de 54% devera ser realizada a razdo de. pelo menos, 10% ao ano, a partir do exercicio de 2023 ¢
at¢ 2032, consoantc regra fixada pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021;

HI — Determinar ao Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Senhor
Comnelio Duarte de Carvalho (CPF n. ***.946.602-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para
que adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, atentando-se para os resultados da analise
técnica, consubstanciados no relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas
do PNE acostado ao ID=1236039, a seguir consubstanciadas:

a) Ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implementa¢ao ja vencido): a) Indicador 1A da Meta | (atendimento na educac¢ao infantil
- universaliza¢do da préescola, meta 100%), por haver alcan¢ado o percentual de 83,03%:; b) Estratégia
1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda das familias por creches,
estratégia sem indicador); c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacio
do atendimento no ensino médio para toda populagio de 15 a 17 anos, meta 100%), por haver alcancado
o percentual de 74,62%; d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio pedagdgica
das tecnologias da informacgdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%),
por haver alcancado o percentual de 15,38%; e

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementagdo até 2024) vinculados as metas: a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacio especial
inclusiva - promover a universaliza¢io do atendimento escolar 4 demanda manifesta pelas familias de
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, meta 100%), por haver alcangado o percentual de 100,00%: b) Indicador
16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores da educacio basica com
pos-graduacio lato sensu ou stricto sensu, meta 50%), por haver alcangado o percentual de 96,08%

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Cornélio
Duarte de Carvalho (CPF n. *** 946.602-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a. intensifique o aprimoramento das medidas judiciais ¢/ou administrativas, tal como
a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das exccugoes judiciais para
os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

b. complemente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, com a diferenga a menor de
R$ 2.509.890,67, verificada entre o valor aplicado (R$ 15.985.303,42) ¢ o total de recursos disponiveis
para utilizagdo no exercicio de 2021 (R$ 18.495.194,09), devendo enviar a comprovagao da aplicagdo
dos recursos, devidamente corrigidos, junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios (2022 e
2023); sob pena de emissdo de parecer prévio pela reprovagio das contas;
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c.  atualize a lei municipal do Plano de Amortizagio para cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS;

d.  adote medidas para que a despesa com pessoal, encerrado o periodo de pandemia,
observe o limite previsto no art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000, atentando para a regra fixada
pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021;

¢.  atente-se para a necessidade de aperfeigoamento do sistema de controle interno
do Municipio, em face das muitas irregularidades constatadas nas presentes contas de govemo, as quais,
embora ndo tenham o conddo de ensejar a reprovagdo das contas neste exercicio, caso reiteradas,
certamente consubstanciardo fundamento bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela nio
aprovagdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio seguinte;

f. disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias da notificacdo, no Portal de
Transparéncia do municipio, os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia sobre as contas do poder Executivo referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
comprovando o seu atendimento por meio da prestagdo de contas referente ao exercicio de 2023, em
atendimento as disposic¢des do art. 48 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e Instru¢do Normativa
n. 52/2017/TCE-RO.

V — Reiterar a Administracdo do municipio de Sdo Miguel do Guaporé as
determinagdes dos Acordaos APL-TC 303/20 (Item IV - Processo n. 1016/19); Acérdao APL-TC 547/17
(itens 11.7 e IL.9- Processo n. 1795/17), comprovando o seu atendimento por meio da prestagio de contas
do exercicio de referéncia da notificacdo:

VI — Determinar 4 atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Anelise Irgang
Morai (CPF n. *** 554.940-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue acompanhando
¢ mformando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou nao das determinacdes pela Administragio;

VIT — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Cornelio
Duarte de Carvalho (CPF n. *** 946.602-%*), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, quanto a:

¢) possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio contririo a aprovagio
das contas, em caso de verificagdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinagdes indicadas nos
itens Il e V desta decisao;

d)  recondugdo do excesso da despesa total com pessoal, a cada exercicio, a partir
de 2023 a 2032, a razao de pelo menos 10% ao ano, de acordo com o limite previsto no art. 20 da Lei
Complementar n. 101/2000, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 ¢ 23
daquela Lei Complementar, consoante regra fixada pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021.

VI - Recomendar a Administragdo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e
ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realizadas por
este Tribunal, que: /) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto
da prescricao ou decadéncia; i7) proceda anualmente a distribui¢do de ag¢les de execugdes fiscais; ifi)
junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo
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cumpridos e autos de infragio ou langamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para
execugdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certidio de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execugdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres pablicos, mais céleres e bastante eficazes;
v) promova mesa permanente de negociagdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria. ajuize as
execugdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso anticcondmico por lei ou
decreto municipal, devendo-se levar em consideragio, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do
municipio, a natureza do crédito tributario ¢ o custo unitario de um processo de execugido fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o
Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, aplicada a correcio monetaria para atualizacdo do valor em cada
exercicio; e vii) estabelega mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por
mtermédio de sistema informatizado. de forma a dar andamento tempestivo aos processos ¢ evitar sua
extingdo por negligéncia;

IX - Notificar a Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé que em relacdo as metas
da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educagio), utilizando-se como base o ano letivo de
2019, este Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliacio do municipio de Sdo
Miguel do Guaporé: /) ndo atendimento das metas (indicador 1A, Estratégia 1.4, Indicador 3A, Estratégia
7.15A); ¢ ii) risco de ndo atendimento de indicadores ¢ estratégias com prazo de implemento até 2024;

X — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestagdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2023 se houve o cumprimento das
determinacdes contidas nesta decisdo;

XTI — Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo que realize levantamento
relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do
exercicio seguinte ao ora apreciado (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: i) analise da
efetividade da recuperagdo e da inscricdo de créditos em divida ativa: i7) informacdes acerca das acgdes
de cobranga judiciais e extrajudiciais; iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementagao de melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa; e jv) analise quanto A existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em fungdio da perda de recursos por meio da
prescrigdo, da omissio na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;

XII — Intimar do teor deste acorddo o Senhor Cornélio Duarte de Carvalho, Prefeito,
bem como a Senhora Anelise Irgang Morai, Controladora-Geral do Municipio, com a publicacdo no
Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 com redacdo dada pela Lei Complementar n. 749/2013, informando-lhes que o
presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia (www.tcero.te.br);

XIHI — Dar ciéncia do acordio:
¢} ao Ministério Pablico de Contas, na forma regimental; e

d) a Secretaria-Geral Controle Externo, para conhecimento do acorddo e
cumprimento do item VIII;
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XIV — Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado. reproduza midia di gital dos autos para ser encaminhada
a Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé para apreciagio e julgamento, expedindo-se, para tanto,
0 necessario;

XV - Apos a adogio das medidas cabiveis pela Secretaria-Geral de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se os autos.

E como voto.
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Em 30 de Margo de 2023

. Assinado Eletronicamente
_ Embasamento iegal: art. 12 da Lei Fadera! 11.419/06; art. 58-Cda lei |
Complementar 798/14 ¢/c art. 4% da Resolucio 165/14 do TCERD.

PAULO CURINETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente
Embasamento fegak art, 1° da Lei Federa! 11.419/06; art. 58-C da Lei |
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucio 165/14 do TCERQ.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



