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MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO

Mensagem n° 28/2018, de 19 de Abril de 2018

A Sua Exceléncia, Sr. Ismael Crispim
Presidente da Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia e demais Membros dessa insigne Casa Legislativa, o presente
Projeto de Lei, com o qual se “Regula o processo administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Municipal e estabelece outras providéncias”.

A presente proposta legislativa estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no ambito da Administracdo Municipal direta e
indireta, visando, em especial, a protecao dos direitos dos administrados e ao
melhor cumprimento dos fins da Administracdo, impondo obediéncia aos
principios da legalidade, supremacia e indisponibilidade do interesse publico,
presuncéo de legitimidade, autotutela, finalidade, impessoalidade, publicidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, devido processo
legal, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, boa-fé e eficiéncia,
estabelecendo, ainda, direitos e deveres dos administrados, regras para o inicio
do processo administrativo, seus legitimados, além de definir regras de
competéncia e de delegagdo, dispor sobre os impedimentos e suspeicdo, da
forma, tempo, lugar e comunicagdo dos atos processuais, entre outros aspectos
que visam possibilitar uma melhor prestacdo da atuacdo institucional aos
Municipes.

Assim, motivado pela relevancia da proposta, confio na
aprovacao da inclusa propositura por esse Poder legislativo, ao tempo que
renovo, em mais esta oportunidade, expressoes de distinguido apreco e elevada
consideracéo.

Prefeitura de Sdo Miguel do Guaporé, em 19 de Abril de 2018.
RECERIDO

Ok

Cornélio Duarte de Carvalho
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO LEI MUNICIPAL N° 03)2018
De 19 de Abril de 2018

“REGULA O PROCESSO ADMINISTRATIVO
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL E ESTABELECE
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Cornélio Duarte de Carvalho, Prefeito Municipal de Sao Miguel
do Guaporé, no exercicio das atribuicoes legais, faco saber que a Cdmara
Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte

LEIL

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito da Administracdo Municipal direta e indireta,
visando, em especial, & protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracao.

§ 1°. Os preceitos desta Lei aplicam-se, inclusive, aos 6rgéos do
Poder Legislativo do Municipio de Sio Miguel do Guaporé, quando no
desempenho de fungdo administrativa, assim como as pessoas que exploram o
servico publico municipal por delegagao ou outorga.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - 6rgdo: a unidade de atuacgio integrante da estrutura da
Administragao direta e da estrutura da Administracdo indireta;

IT - entidade: a unidade de atuagdo dotada de personalidade
juridica;

é&%\,
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MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO
III - autoridade: o servidor ou agente publico dotado de poder de
decisdo.

Art. 2°. A Administracdo Pablica obedeceri, dentre outros, aos
principios da legalidade, supremacia e indisponibilidade do interesse publico,
presuncao de legitimidade, autotutela, finalidade, impessoalidade, publicidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, devido processo
legal, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, boa-fé e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia
total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

I1I - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promogao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacao segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-
fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipéteses de sigilo previstas na Constitui¢ao Federal;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigagoes, restricoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIII - observincia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados;
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MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO
X - garantia dos direitos & comunicagdo, a apresentagdo de
razdes finais, a producéo de provas e a interposicéo de recursos, nos processos
de que possam resultar sangdes e nas situagéoes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas
as previstas em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem
prejuizo da atuagao dos interessados;

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada a
aplicagao retroativa de nova interpretacao.

Art. 3°. A Administragio nio iniciara qualquer atuagio material
relacionada com a esfera juridica dos particulares, sem a prévia expedicdo do
ato administrativo previsto em lei, que lhe sirva de fundamento, salvo expressa
permissao legal.

Paragrafo unico. Os atos administrativos que julgarem
pretensoes dos particulares ou importarem na revisdo de situagoes e direitos
individuais serao precedidos do procedimento exigido por lei, sob pena de
nulidade.

CAPITULOII
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 4°. O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

I - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que
deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas
obrigacoes;

II - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em
que tenha a condicao de interessado;

III - ter vista dos autos dos processos administrativos em que
tenha a condigédo de interessado, obter copias de documentos neles contidos e

recorrer das decisoes que lhe sejam desfavoraveis; ,
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MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO

IV - conhecer as decisdes proferidas nos processos
administrativos;

V - formular alegagdes e apresentar documentos referentes a
matéria de fato, antes da decisdo, os quais serdao objetos de consideragio pelo
6rgdo competente;

VI - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo
quando obrigatdria a representacao, por forga de lei.

Art. 50 E assegurado a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo contra
ilegalidade ou abuso de poder e para a defesa de direitos.

Paragrafo unico. Os 6rgéos e entidades administrativas
elaborardo modelos ou formularios padronizados para assuntos que importem
pretensoes equivalentes.

CAPITULOIII
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 6°. Sao deveres do administrado perante a Administracdo,
sem prejuizo de outros previstos em ato normativo:

I - expor os fatos conforme a verdade;

II - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

I1I - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas;
V - colaborar para o esclarecimento dos fatos;

VI - ndo produzir provas nem praticar atos inudteis ou
desnecessarios a declaragao ou defesa de direito;

VII - ndo usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

VIII - ndo opor resisténcia injustificada ao andamento do
Processo;
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MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO

IX - ndo provocar incidentes manifestamente infundados.

Art. 7°. E defeso ao administrado empregar expressdes
injuriosas nos escritos apresentados no processo, cabendo a autoridade
administrativa, de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar risca-las.

Paragrafo Gnico. Quando as expressdes injuriosas forem
proferidas em defesa oral, a autoridade advertira o administrado que ndo as
use, sob pena de lhe ser cassada a palavra.

CAPITULOIV
DO INICIO DO PROCESSO

Art. 8°. O processo administrativo iniciar-se-d de oficio ou a
pedido do interessado.

Art. 9°. O requerimento inicial do interessado, ressalvados os
casos em que for admitida solicitagdo oral, sera formulado por escrito e
contera os seguintes dados:

I - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
II - identificagdo do interessado ou de quem o represente;

III - domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicagoes;

IV - formulagdo do pedido, com exposicido dos fatos e de seus
fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 1°. Em nenhuma hipétese, a Administracdo podera recusar-se
a protocolar a petigao, sob pena de responsabilidade do agente.

§ 2°. E vedada & Administracio a recusa imotivada de
recebimento de documentos, devendo o agente orientar o interessado quanto
ao suprimento de eventuais falhas.

§ 3° Se o requerimento houver sido dirigido a drgao
incompetente, este providenciara seu encaminhamento a unidade adequada,

notificando-se o requerente. Z/'E :
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MUNICiPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO
Art. 10. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados
tiverem contetdo e fundamentos idénticos, poderao ser formulados em um
Gnico requerimento, salvo preceito legal em contrario.

CAPITULOV
DOS INTERESSADOS

Art. 11. Sdo legitimados como interessados no processo
administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de
direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito de peticdo ou
representacao;

II - os acusados em geral;

III - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou
interesses que possam ser afetados pela decisao a ser adotada;

IV - os que assim o forem, extraordinariamente, considerados
na forma da lei.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA

Art. 12. A competéncia € irrenunciavel e se exerce pelos agentes,
orgaos e entidades administrativas a que foi atribuida como prépria, salvo os
casos de delegagédo e avocagao legalmente admitidos.

Paragrafo tnico. O titular da competéncia podera, se néao
houver impedimento legal, delegar atribuicdo que integre a sua competéncia,
quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica,
hierarquica, social, econémica, juridica ou territorial.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegagdo, entre outras
hipéteses decorrentes de normas especificas:

I - a competéncia para a edi¢ao de atos de carater normativo;

Av. Sdo Paulo n® 1490, Bairro Cristo Rei - CEP: 76.932-000 - Fone: 69) 3642-2350
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MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO
III - as atribuigdes recebidas por delegacdo, salvo autorizagio
expressa e na forma por ela determinada;

IV - as matérias de competéncia exclusiva do agente, 6rgdo ou
entidade; V- as competéncias essenciais, que justifiquem a existéncia do 6rgéo
ou entidade.

Art. 14. O ato de delegacgdo e sua revogagao serdo publicados no
Diario Oficial do Municipio.

§ 1° O ato de delegacdo especificara as matérias e poderes
transferidos, a duragdo, os objetivos, os limites da atuagdo do delegado, o
recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuigdo delegada,
inclusive por avocacao.

§ 2° O ato de delegagdo é revogavel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 3° As decisdoes proferidas por delegacio mencionardo
explicitamente esta qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

§ 4°. Serad permitida, em carater excepcional e por motivos
relevantes devidamente justificados, a avocagdo temporaria de competéncia
atribuida a 6rgao hierarquicamente inferior.

Art. 15. Inexistindo competéncia especifica, o processo
administrativo sera iniciado e julgado perante a autoridade de menor grau
hierarquico para decidir, designada pelo dirigente do 6rgdo ou entidade.

CAPITULO VII
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 16. E impedido de atuar em processo administrativo o
servidor ou autoridade que:

I - tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria;

II - tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao conjuge,
companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;
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MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO
III - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo conjuge ou companheiro.

Art. 17. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento
comunicaré o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o
impedimento constitui falta grave para efeitos disciplinares.

Art. 18. Podera ser arguida pelos interessados, na primeira
oportunidade de manifestacdo, a suspei¢do de autoridade ou servidor que
tenha amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou
com 0s respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro
grau.

Art. 19. Cabe recurso, sem efeito suspensivo, do indeferimento
da alegacéo de suspeicéao.

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 20. Os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo quando a lei expressamente a exigir.

§ 1°. Os atos do processo serdo produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizacéo e a assinatura da autoridade
responsavel.

§ 2° Salvo imposigao legal, o reconhecimento de firma somente
sera exigido quando houver divida de autenticidade.

§ 3° A autenticacdo de documentos exigidos em cépia podera
ser feita pelo 6rgdo administrativo.

§ 4°. Os autos do processo terao suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas.

Art. 21. Os atos do processo realizar-se-do0 em dias Uteis, no
horério normal de funcionamento da reparti¢io na qual tramitar o processo.

e

Av. Sdo Paulo n® 1490, Bairro Cristo Rei - CEP: 76.932-000 - Fone: 69) 3642-2350



MUNICIiPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO

Paragrafo Gnico. Serdo concluidos depois do horario normal os
atos ja iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento
ou cause dano ao interessado ou a8 Administracéo.

Art. 22, Os atos do processo realizar-se-do preferencialmente na
sede do drgao, cientificando-se, quando necessario, ao interessado, se outro for
o local de realizacao.

Paragrafo Unico. A autoridade que estiver em missio oficial fora
do Municipio, podera impulsionar os processos de sua competéncia e produzir
atos necessarios, por qualquer meio de comunicagdo ou eletronicamente,
desde que lei ndo disponha em contréario.

CAPITULOIX
DA COMUNICACAO DOS ATOS

Art. 23. O d6rgdo competente, perante o qual tramita o processo
administrativo, determinara a intimacio do interessado para manifestagdes,
ciéncia da decisdo ou efetivacao de diligéncias.

§ 1°. O instrumento de intimagao contera:

I - identificacdo do intimado e nome do érgdo ou entidade
administrativa;

11 - finalidade da intimacéo;
111 - data, hora e local em que o intimado devera comparecer;

IV - se o intimado deverad comparecer pessoalmente ou fazer-se
representar;

V - informagdo da continuidade do processo
independentemente do comparecimento do intimado;

VI - indicacéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2°. A intimacdo observara a antecedéncia minima de cinco
dias quanto a data de comparecimento.

§ 3°. Constitui 6nus do interessado informar seu enderego para

correspondéncia, assim como alteragdes posteriores.
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MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO
Art. 24. A intimagdo podera ser efetuada por ciéncia no
processo, por carta com aviso de recebimento ou por outro meio que assegure a
certeza da ciéncia do interessado.

Art. 25. No caso de interessados indeterminados, desconhecidos,
com domicilio fora do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé ou no estrangeiro,
ou com domicilio incerto e ndo sabido, a intimagao sera efetuada por meio de
publicacéo no Didrio Oficial do Municipio.

Art. 26. As intimagdes serdo nulas quando feitas sem
observancia das prescrigdes legais, mas o comparecimento do administrado
supre sua falta ou irregularidade.

Art. 27. O desatendimento da intimagdo para oferecimento de
defesa ndo importa o reconhecimento da verdade dos fatos nem a renincia a
direito pelo administrado.

Paragrafo Unico. No prosseguimento do processo, sera
garantido o direito de ampla defesa ao interessado por meio de defensor dativo.

Art. 28. Serdao objeto de intimagdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposicdo de deveres, 6nus, sancdes ou
restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de
seu interesse.

Paragrafo Gnico. Quando o particular estiver representado nos
autos por procurador, a este serao dirigidas as intimagdes, salvo disposi¢do em
contrario.

CAPITULOX
DA INSTRUCAO

Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e
comprovar os fatos necessarios a tomada de decisao, realizar-se-do de oficio ou
mediante impulsdo do érgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito
dos interessados de propor atuagdes probatorias.

§ 1°. O 6rgdo competente para a instrugao fara constar dos autos

os elementos necessarios a decisido do processo.
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MUNICiPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
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§ 2°. Os atos de instrucdo que exijam a atuagao dos interessados,
realizar- seRao do modo menos oneroso para estes.

§ 3°. Durante a instrugao, os autos do processo administrativo
permanecerao na reparticao competente.

Art. 30. Sao inadmissiveis no processo administrativo as provas
obtidas por meios ilicitos.

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de
interesse geral, o 6rgdo competente podera, mediante despacho motivado,
abrir periodo de consulta publica para manifestacio de terceiros, antes da
decisdo do pedido, se nao houver prejuizo para a parte interessada.

§ 1°. A abertura da consulta publica sera objeto de divulgagio no
Diario Oficial do Municipio e jornal de grande circulagéo, a fim de que pessoas
fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para
oferecimento de alegagdes escritas.

§ 2°. O comparecimento a consulta pablica ndo confere, por si, a
condicdo de interessado do processo, mas confere o direito de obter da
Administracdo resposta fundamentada, que podera ser comum a todas as
alegacGes substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade,
diante da relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica para
debates sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os 6rgaos e entidades , em matéria relevante, poderao
estabelecer outros meios de participagio de administrados, diretamente ou por
meio de organizacgoes e associagoes reconhecidas na forma da lei.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia piblica e de
outros meios de participagdo de administrados serdo apresentados com a
indicacdo do procedimento adotado.

Art. 35. O érgdo ou entidade da Administragdo Municipal que
necessitar de informacdes de outros o6rgios e entidades para instrucdo de
procedimento administrativo, podera solicitar diretamente mediante oficio, do

qual uma cépia sera juntada aos autos.

/ —
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MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO
Paragrafo Unico. Quando necessaria a instrucdo do processo, a
audiéncia de outros 6rgdos ou entidades administrativas poderé ser realizada
em reunido conjunta, com a participagdo de titulares ou representantes dos
érgaos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado,
sem prejuizo do dever atribuido ao érgdo competente para a instrucio e do
disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na propria Administracio responsavel
pelo processo ou em outro 6rgdo administrativo, o 6rgao competente para a
instrucéo provera, de oficio, & obtengdo dos documentos ou das respectivas
copias.

Art. 38. O interessado poderd, na postulagdo ou no prazo de
defesa, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, assim
como aduzir alegagoes referentes a matéria objeto do processo.

§ 1°. Os elementos probatdrios serdo considerados na motivacao
da decisao.

§ 2°. Somente poderd ser recusada, mediante decisdo
fundamentada, a producdo de provas propostas pelos interessados quando
sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias.

Art. 39. Quando for necessiria a prestagdo de informagdes e
esclarecimentos, serdo expedidas intimagdes e notificagbes para esse fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condicoes de atendimento.

Paragrafo Unico. Ndo sendo atendida a intimagido ou
notificagdo, podera o 6rgao competente, se entender relevante a matéria, suprir
de oficio a omisséo, nao se eximindo de proferir a deciséo.

Art. 40. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia
ordenada, com antecedéncia minima de 5(cinco) dias, mencionando-se data,
hora e local de realizagao.
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Art. 41. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um oérgio
consultivo, o parecer sera emitido no prazo maximo de 15 (quinze) dias, salvo
norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

Paragrafo Gnico. Se um parecer obrigatério e nio vinculante
deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e
ser decidido com sua dispensa.

Art. 42. Quando, por disposicdo de ato normativo, devam ser
previamente obtidos laudos técnicos de érgdos administrativos, e estes nido
cumprirem o encargo no prazo assinalado, o 6rgao responsavel pela instrugio
solicitara laudo técnico de outro 6rgdo dotado de qualificagdo e capacidade
técnica equivalentes.

Art. 43. Em caso de risco iminente, a Administracdo Piablica
podera adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado.

Art. 44. Os interessados tém direito a obter vista, certiddes e
copia dos autos, ressalvadas as hipéteses de sigilo.

Art. 45. Ao advogado é assegurado o direito de retirar os autos da
reparticdo, mediante recibo, durante o prazo para manifestacio de seu
constituinte, salvo na hipotese de prazo comum.

Art. 46. O o6rgio de instrucdo que nio for competente para
emitir a decisdo final, elaborard relatério indicando o pedido inicial, o
conteddo das fases do procedimento e formulard proposta de deciséo,
objetivam ente justificada, encaminhando o processo a autoridade competente.

CAPITULOXI
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 47. A Administracdo tem o dever de emitir decisdo expressa
nos processos administrativos em matéria de sua competéncia.

Art. 48. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a
Administracdo tem o prazo de até 30 (trinta) dias para decidir, prorrogavel por

justo motivo.
CAPITULOXII %Q
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DA MOTIVACAO

Art. 49. Os atos administrativos serdao motivados, com indicagio
dos fatos e dos fundamentos juridicos.

§ 1°. A motivagdo devera ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragio de concordincia com fundamentos de
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

§ 2°. Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, podera
ser utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisées.

§ 3°. A motivagdo das decisOes orais constara de termo escrito.

CAP{TULO XIII
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINGAO DO PROCESSO

Art. 50. O interessado podera, mediante manifestagio escrita,
desistir total ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a
direitos disponiveis.

§ 1°. Havendo varios interessados, a desisténcia ou renincia
atinge somente quem a tenha formulado.

§ 2°. A desisténcia ou renincia do interessado, conforme o caso,
nao prejudicaré o prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar
que o interesse publico assim o exige.

Art. 51. O érgao competente podera declarar extinto o processo
quando exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel,
inatil ou prejudicado por fato superveniente.

CAPITULOXIV
DA ANULAGAO, REVOGAGAO E CONVALIDACAO

Art. 52, A Administracdo devera anular seus proéprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, porque deles nio se originam direitos, e
podera revogar os atos discriciondrios, por conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.
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Art. 53. Sao invalidos os atos administrativos que desatendam os
pressupostos legais e regulamentares de sua edigdo, ou os principios da
Administragdo Publica, especialmente nos casos de:

I - incompeténcia da pessoa juridica, 6rgdo ou agente de que
emane;

II - omissao de formalidades ou procedimento essencial;

I1I- ilicitude, impossibilidade ou inexisténcia do objeto;

IV - inexisténcia ou inadequagao do motivo de fato ou de direito;
V - abuso de poder ou desvio de finalidade;

VI - falta ou insuficiéncia de motivacéo.

Paragrafo unico. Nos atos discricionarios, também havera
invalidade quando faltar correlagdo légica entre o motivo e o objeto do ato,
tendo em vista a sua finalidade.

Art. 54. A Administracdo anulara seus atos invalidos, de oficio
ou por provocagao, salvo quando:

I - forem passiveis de convalidagao;

II - ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos contados de sua
produgao, quando se tratar de ato de que decorram efeitos favoraveis aos seus
destinatarios, exceto comprovada ma-fé.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo
ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria Administracao.

CAPITULOXV
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 56. Das decisoes administrativas cabera recursos, em face de

razoes de legalidade e de mérito.
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§ 1°. O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo,
a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhara a
autoridade superior.

§ 2° Salvo exigéncia legal, a interposi¢do de recurso
administrativo independe de caucao.

Art. 57. O processo administrativo comportara recursos por, no
maximo, duas instancias administrativas, salvo disposigao legal diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:
I - os interessados a que se refere o art. 11;
II - os terceiros juridicamente interessados.

Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, é de 10 (dez) dias o
prazo para interposicdo de recurso administrativo, contado a partir do ato de
intimacéo da decisdo recorrida.

§ 1° Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso
administrativo sera decidido em 30 (trinta) dias, a partir do recebimento dos
autos pelo 6rgdo competente.

§ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser
prorrogado por igual periodo, mediante decisao motivada.

Art. 60. O recurso sera interposto por meio de requerimento no
qual o recorrente devera expor os fundamentos do pedido de reexame,
podendo juntar os documentos que julgar convenientes.

Paragrafo anico. Conhecer-se-d do recurso erroneamente
designado, quando de seu contetido resultar induvidosa a impugnacao do ato.

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso nao tera
efeito suspensivo.

Paragrafo Gnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparagdo decorrente da execugao, a autoridade recorrida ou a
imediatamente superior poder4, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao

recurso. )
< 2 7 - T

Av. Sado Paulo n® 1490, Bairro Cristo Rei - CEP: 76.932-000 - Fone: 69) 3642-2350




MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO

Art. 62. Quando a norma legal ndo dispuser de outro modo, sera
competente para conhecer do recurso a autoridade imediatamente superior
aquela que praticou o ato.

Art. 63. Das decisdes proferidas pelos dirigentes superiores das
entidades da Administragdo Indireta, cabera recurso ao 6rgdo da
Administracdo Direta a que a entidade esteja vinculada.

Art. 64. Interposto o recurso, o 6rgao competente para dele
conhecer, intimara os demais interessados para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
apresentem alegacoes.

Art. 65. O recurso néo sera conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;

II - perante 6rgao incompetente;

III - por quem néo seja legitimado;

IV - pela falta de interesse de agir;

V - ap6s exaurida a esfera administrativa.

Paragrafo Gnico. O nio conhecimento do recurso nio impede a
Administragao de rever de oficio o ato ilegal, desde que nio ocorrida preclusao
administrativa.

Art. 66. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera
confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo
recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Paragrafo tnico. Se da aplicagio do disposto neste artigo puder
decorrer gravame a situacdo do recorrente, este serd cientificado para que
formule suas alegacGes antes da decisao.

Art. 67. Esgotados os recursos, a decisdo final tomada em
procedimento administrativo regular ndo poderd ser modificada pela
Administragdo, salvo por anulagdo ou revisdo motivada, ou quando o ato, por

sua natureza, for revogavel.
CAPITULO XVI é’-‘}”ﬁ
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DA REVISAO

Art. 68. Os processos administrativos de que resultem sangoes,
poderao ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem
fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagio
da sangéo aplicada.

Paragrafo Gnico. Da revisdo do processo ndo podera resultar
agravamento da sangao.

CAPITULO XVII
DOS PRAZOS

Art. 69. Os prazos comecam a correr a partir da data da
intimacdo ou divulgagao oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e
incluindo-se o do vencimento.

§ 1°. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia atil
seguinte, se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este
for encerrado antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a
data.Se, no més do vencimento, nao houver o dia equivalente aquele do inicio
do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més.

Art. 70. Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado,
0s prazos processuais ndo se suspendem.

Art. 71. Os prazos da Administracdo previstos nesta Lei, poderao
ser, caso a caso, prorrogados uma vez, por igual periodo, pela autoridade
superior, a vista de representacdo fundamentada do agente responsavel por
seu cumprimento.

Art. 72. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou
autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem,
serdo praticados no prazo de 5 (cinco) dias, salvo motivo de for¢a maior.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo, podera ser
dilatado até o dobro, mediante justificativa expressa.

ﬁ%
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Art. 73. A extrapolacao dos prazos fixados para a Administracao,
nao implica a nulidade do processo.

CAPITULO XVIII
DOS PROCEDIMENTOS EM ESPECIE

Secao I
Do Procedimento de Outorga

Art. 74. Regem -s e pelo disposto nesta Secdo os pedidos de
reconhecimento, de atribuicdo ou de liberagao de direito.

Art. 75. A competéncia para apreciacdo do requerimento sera do
dirigente do 6rgdo ou entidade encarregados da matéria versada, salvo
previsdo legal ou regulamentar em contrario.

Art. 76. O requerimento sera dirigido a autoridade competente
para sua decisdo, observado o seguinte na sua tramitagao:

I - protocolado o expediente, o 6rgdo que o receber
providenciara a autuagado e seu encaminhamento a reparticdo competente, no
prazo de 2 (dois) dias;

II - o requerimento serd desde logo indeferido, se ndo atender
aos requisitos do art. 9°, notificando-se o requerente;

III - a autoridade determinard as providéncias adequadas a
instrugao dos autos, ouvindo, em caso de divida quanto & matéria juridica, a
Procuradoria Geral do Municipio;

IV - terminada a instrugdo, a autoridade proferira decisdo
motivada nos 20 (vinte) dias subsequentes.

Art. 77. Quando duas ou mais pessoas pretenderem da
Administracdo o reconhecimento ou atribuicdo de direitos que se excluam
mutuamente, serda instaurado procedimento administrativo para a decisdo,
ditado pelo principio da impessoalidade, podendo ser deflagrada a licitagao, se
for o caso.

Art. 78. Quando dados , esclarecimentos , atuagdes ou
documentos solicitados ao interessado forem necessarios a apreciagdo do

Av. S&o Paulo n® 1490, Bairro Cristo Rei - CEP: 76.932-000 - Fone: 69) 3642-2350 é



MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GABINETE DO PREFEITO
pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado pela Administracéo
para a respectiva apresentacao, implicara arquivamento do processo.

Secao Il
Do Procedimento de Invalidacao

Art. 79. Rege-se pelo disposto nesta Segdo, o procedimento para
invalidagdo de ato ou contrato administrativo e, no que couber, de outros
ajustes.

Art. 80. O procedimento para invalidagao sera iniciado de oficio
ou a requerimento, observando as seguintes regras:

I - o requerimento sera dirigido a autoridade dirigente do 6rgédo
ou entidade que praticou o ato ou firmou o contrato, a qual instaurari,
presidira e julgara o processo;

II - instaurado o processo, serdo intimados os contratados ou
beneficiarios diretos do ato administrativo, para, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentarem defesa escrita e, versando a invalidagdo sobre matéria de fato,
indicarem as provas que pretendam produzir, justificando a sua finalidade;

I1I - concluida a instrugéo, serdo intimados os interessados para,
em 7 (sete) dias, apresentarem suas razoes finais;

IV - findo o prazo de apresentacdo das razoes finais, a
Consultoria ou Assessoria juridica do o6rgdo ou entidade emitird parecer
conclusivo, em 15 (quinze) dias, podendo propor, preliminarmente, diligéncias
complementares, de cujo resultado serao intimados os interessados;

V - a autoridade dirigente, ap6s o parecer do 6rgado juridico,
decidira em 30 (trinta) dias, por decisdo motivada, do qual serdo intimadas as
partes, mediante publicagdo no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo Gnico. E facultado a autoridade dirigente, em face da
complexidade da matéria, constituir comissio especial para presidir o
processo, composta preferencialmente por servidores estaveis.

Art. 81. No curso de procedimento de invalidagio, a autoridade
podera, de oficio ou em face de requerimento, suspender a execugdo do ato ou
contrato, para evitar prejuizos de reparacio onerosa ou impossivel.
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Art. 82. Invalidado o ato ou contrato, a Administragido tomara as
providéncias necessarias para desfazer os efeitos produzidos, determinando a
apuracio de eventuais responsabilidades.

Secao III
Do Procedimento Sancionatério

Art. 83. Nenhuma sancdo administrativa sera aplicada a pessoa
fisica ou juridica pela Administracdo Publica, sem que lhe seja assegurada
ampla defesa, em procedimento sancionatério.

Paragrafo unico. No curso do procedimento ou, em caso de
extrema urgéncia, antes dele, a Administracdo podera adotar as medidas
cautelares estritamente indispensaveis a eficacia do ato final.

Art. 84. O procedimento sancionatério observari, salvo
legislagao especifica, as seguintes regras:

I - verificada a ocorréncia de infracdo administrativa, sera
instaurado o respectivo procedimento para sua apuragao;

II - o ato de instauragao, expedido pela autoridade competente,
indicara os fatos em que se baseia e as normas pertinentes a infragdo e a
sancao aplicavel;

III - 0 acusado sera intimado, com cépia do ato de instauragéo,
para, em 15 (quinze) dias, oferecer sua defesa e indicar as provas que pretende
produzir;

IV - caso haja requerimento para producdo de provas, a
autoridade apreciara sua pertinéncia, em despacho motivado;

V - 0 acusado sera intimado para acompanhar a produgio das
provas e, concluida a instrugdo, apresentar, em 7 (sete) dias, suas razdes finais;

VI - antes da decisdo, serd ouvido o 6rgdo de consultoria
juridica;

VII - a decisdo, devidamente motivada, sera proferida no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, notificando-se o interessado por publica¢do no

Diario Oficial do Municipio.
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Secao IV
Do Procedimento de Dentncia

Art. 85. Qualquer pessoa que tiver conhecimento de violagao da
ordem juridica, praticada por agentes administrativos, podera denuncia-la a
Administracao.

Art. 86. A denincia conterd a identificagdo do seu autor,
devendo indicar o fato e suas circunstancias, e, se possivel, seus responsaveis
ou beneficiarios.

Paragrafo Gnico. Quando a denuncia for apresentada
verbalmente, a autoridade lavrara termo, assinado pelo denunciante.

Art. 87. Instaurado o procedimento administrativo, a autoridade
responsavel determinara as providéncias necessarias a sua instrugao,
observando-se o disposto no Estatuto do Servidor do Municipio.

CAPITULO XIX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 88. Os processos administrativos que tenham disciplina
legal especifica continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas
subsidiariamente os preceitos desta Lei.

Paragrafo Ginico. O processo administrativo fiscal reger-se por
legislagao especifica nao se lhe aplicando as disposigdes desta Lei.

Art. 89. O Prefeito podera, em face da complexidade da matéria,
constituir comissdo especial composta por servidores publicos estaveis, para
presidir os procedimentos de invalidagdo e sancionatério na Administragdo
Pablica Direta e Indireta, respeitadas as regras de competéncia deciséria
estabelecidas nesta Lei.

Art. 90. Inexistindo 6rgao de consultoria juridica no érgao ou
entidade da Administracdo Pablica, ou em caso de alta indagagédo juridica, o
dirigente solicitara manifestagdo da Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 91. Os atos do processo administrativo municipal de que
trata esta lei poderdao ser produzidos, tramitados e arquivados por meio

eletronico, conforme regulamentacao.

—
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Art. 92. Ndo havera alegagbes finais nos processos

administrativos regidos por legislacio especifica que nio contemple
expressamente essa fase,

Art. 93. O Prefeito expedira Manual de

Normas e Procedimentos
Basicos para a Elaboragio de Atos Administrativos.

Art. 94. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé,
em 19 de Abril de 2018.

/

[
Cornélio Duarte de Carvalho
Prefeito Municipal

Av. Sdo Paulo n® 1450, Bairro Cristo Rei - CEP: 76.932-000 - Fone: 69) 3642-2350



CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Memorando n® 102/2018//CMSMG-RO

Sdo Miguel do Guaporé, 07 de maio de 2018.

Ao Sr. Marco Antonio Ferreira
Comissdo Permanente de Justi¢a e Redagéo

Nesta

Assunto: Parecer Projeto de Lei 030/2018
Senhor Presidente:

Ao cumprimenté-lo, segue Projeto de Lei de n° 030/2018, de conformidade ao
Artigo 45 do Regimento Interno para a anélise e parecer.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente,

@ 0
Beatriz T€l6 dos Santos : ECEB%D jQ//

Agente administrativo
Setor — Legislativo




CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Memorando n° 103/2018/CMSMG-RO

Sao Miguel do Guaporé, 07 de maio de 2018.

Ao Sr. Adilson dos Santos
Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento

Nesta

Assunto: Parecer Projeto de Lei 030/2018

q
Senhor Presidente:
Ao cumprimenté-lo, segue Projeto de Lei de n® 030/2018, de conformidade ao
Artigo 45 do Regimento Interno para a anélise e parecer.
Sem mais para 0 momento.
Atenciosamente,
-

@ DO
Beatriz-f¢l6 dos Santos REC?E o B 06
Agente administrativo EN‘.ZQS we

Setor — Legislativo e




y ‘ CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer sobre o Projeto de Lei n° 030/2018, “REGULA O PROCESSO
ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, apds analisar e devidamente
apreciar o Projeto de Lei supra mencionado resolve exarar PARECER FAVORAVEL.

E o Parecer.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2018.

Presidentd”Z Adilson dos Santos

RelatoF — Sebastido Carneiro

éfc‘.-é(\ Y (57 /té LZJL

'embro — Liomar Henkert
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer sobre o Projeto de Lei n° 030/2018, “REGULA O PROCESSO
ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS™.

A Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, ap6s analisar e devidamente
apreciar o Projeto de Lei supra mencionado resolve exarar PARECER FAVORAVEL..

E o Parecer.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2018.

—

//.(«K/-’ C - —

ﬁ/ei’idente — Maréo Antonio Ferreir

2dma M-S

Relator —Celma Mezabarba

éf’t‘;)/b‘*‘('rf /Ié([/mf

Membro - Liomar Henkert

Av. Capitdo Silvio, 1446 — Fone 069 3642 2234




CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONONIA

PARECER JURIDICO

Em anélise ao projeto/mensagem sob o n.° 030/2018 que “Regula o
processo administrativo no &mbitomenta a concesséo de beneficio eventuais....", temos a dizer
0 seguinte:

O projeto em questdo trata de regulamentar os pleitos administrativos
feitos pelos municipes em face da administragdo e que ndo contavam com procedimento
préprio para encaminhamento.

No caso, a proposta tem o conddo de estabelecer uma metodologia
propria para o assunto, 0 que é razoavel, pois a existéncia de um “check list" facilita e
uniformiza a forma de solug&@o das pendengas administrativas

Assim sendo, considerada a legalidade e claros objetivos do projeto, ndo
vemos obice a que o referido projeto suba ao Plenario para apreciagao e analise.

A superior consideragao.

Séo Miguel do Guapore, 29 de abril de 2016.

)

' Neide Skalecki Gongalves
Procuradora Juridica - OAB-RO 283-B

Avenida Capitdo Silvio, 1.446 - Fone Fax 69 642 2234
e-mail: advneide_smg(@terra.com.br




RESULTADO DE VOTAGAO SOBRE PROJETOS NA SESSAO

ORDINARIA 2023/18

Em, 19/06/2018

PROJETO DE LEIN° %) /18

FAVORAVEL

CONTRA

ABSTENCAO

ADILSON DOS SANTOS

Emenda

PROJETO

ALEXANDRE CARAZAI
Emenda

PROJETO

CELMA MESABARBA
SILVA
Emenda

PROJETO

ISMAEL CRISPIN DIAS
Emenda

PROJETO

LEANDRO DO CARMO

Emenda

PROJETO

LEO RODRIGUES
Emenda

PROJETO

LIOMAR HENKERT
Emenda

PROJETO

MARCO FERREIRA
Emenda

PROJETO

MARIA APAREDIDA DE LIMA
Emenda

PROJETO




