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dos Santos - CPF n. 909.566.722-72 e Lauri Pedro Rockenbach — CPF n.
334.244.629-34

Assunto: Prestacéo de Contas - Exercicio de 2015
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Julgadores: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (Relator)

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
Conselheiro Benedito Antbnio Alves

Procurador-Geral do MPC: Adilson Moreira de Medeiros

ﬁ Certifico ¢ dou fé que o egrégio Tribunal Pleno ao apreciar o presente

processo, em Sessdo Ordinaria realizada em 10 de novembro de 2016, proferiu o seguinte
Acdérddo: “Emitir parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas, com determinagio,
nos termos do voto do Relator, 4 unanimidade”’.

Porto Velho, 10 de novembro de 2016.
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Diretora do Departamento do Pleno
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Proc.: 01623/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO: 1623/16 — TCE-RO.
ASSUNTO: Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2015
INTERESSADO: Municipio de Sdo Miguel do Guaporé
RESPONSAVEIS: Zenildo Pereira dos Santos, CPF: 909.566.722-72, Prefeito Municipal
Jerry Adriani Nunes Gongalves, CPF: 715.844.632-87, Controlador

Interno
Lauri Pedro Rockenbach, CPF: 334.244.629-34, Contador
RELATOR: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (Relator em substituigo

ao Conselheiro PAULO CURI NETO)

Prestagdo de Contas. Municipio de SZo Miguel do
Guaporé — Exercicio de 2015. Observincia do
Equilibrio Econdmico-Financeiro da Gestéo.
Cumprimento dos indices de Educagfo e Salde e de
repasse ao Poder Legislativo. Divergénceia no saldo da
conta caixa. Ndo recolhimento de encargos incidentes
sobre a divida ativa. Discrepancia no saldo de estoque.
Registro equivocado das contas “Créditos de Curto
Prazo™ e ~Divida Ativa Tributaria”. Arrecadagio
inexpressiva da divida ativa. Parecer pela Aprovagio
com Ressalvas das Contas. Irregularidades formais.
Determinagdes.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIiPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em 10 de novembro de 2016, em Sessio Ordinaria, dando
cumprimento ao disposto no artigo 31, §§ 1° e 2° da Constituigdo Federal c¢/c o 35, da Lei
Complementar n° 154/96, apreciando a Prestagdo de Contas do Municipio de SAo Miguel do
Guaporé, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de S&o Miguel do Guaporé, Senhor Zenildo Pereira dos Santos, tendo examinado e
discutido a execugdo or¢amentdria, financeira e patrimonial, bem como a gestdo fiscal,
resultando nos seguintes indicadores:

Resumo da Analise das Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo de Sdao Miguel do Guaporé

GESTAO ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

Descri¢ao Valor - RS
Resultado Orgamentério Consolidado — Superavit 1.814.027,31
Resultado Or¢amentério do Poder Executivo — Déficit (3.718.916,82)
Saldo de Restos a Pagar 121.014,46
Resultado Financeiro Consolidado - Superavit 22.889.961,48
Resultado Financeiro do RPPS - Superavit 16.838.832,55
Resultado Financeiro do Poder Executivo - Superavit 6.051.128,93

GESTAO FISCAL
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Proc.: 01623/16

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
Descricdo Percentual Valor - RS
(sobre RCL)
Resultado Primario Previsto na LDO — Superavit -- 1.021.311,84
Resultado Primério Apurado no Exercicio - Superavit -- 3.240.207,01
Resultado Nominal Previsto na LDO — Negativo -- (1.143.869,26)
Resultado Nominal Apurado — Negativo -- (4.486.970,64)
Despesa com Pessoal — Poder Executivo 51,78% 24.646.36942
Divida Consolidada Liquida (11,34%) (5.398.466,63)
LIMITES CONSTITUCIONAIS
Descri¢io Percentual  Valor - R$
Educagio — Manutengd@o e Desenvolvimento do Ensino 2827% 8.696.853,74
Educagdo—Remuneragio dos Profissionais do Magistério (FUNDEB) 69,41% 7.341.737,94
Saude 29,62% 9.111.872,90
Repasse ao Poder Legislativo 6,65% 1.671.608,88
INDICADORES DE QUALIDADE DA EDUCACAQ (Escolas Municipais)
Exercicio de 2015 Resultado Situacio*
IDEB — Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) 4,2 Ficou Aquém
IDEB — Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) 4,7 Atingiu

* O resultado do IDEB em 2015 foi comparado com a meta prevista.

Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Sao Miguel do Guaporé

Com fulcro no art. 1°, VI, da Lei Complementar n®. 154/96 ¢/c o
art. 49, § 1°, do Regimento Interno, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia ¢ de parecer
que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de S&o Miguel do
Guaporé, atinente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Senhor Prefeito Municipal
ZENILDO PEREIRA DOS SANTOS, estio em condi¢des de merecer aprovag¢io com
ressalvas pela Augusta Cémara Municipal

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (Relator em
substituicdo ao Conselheiro PAULO CURI NETO); o Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA
DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 10 de novembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

OMAR PIRES DIAS EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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Em 10 de Novembro de 2016

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art, 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolug3o 165/14 do TCERO.

: ot

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

.4 Assinado Eletronicamente |
« a Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
h Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO,

OMAR PIRES DIAS
RELATOR

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lel
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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Proc.: 01623/16

Fis.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDOGNIA
Secretaria de Processamento ¢ Julgamento
Departamento do Pleno

PROCESSO: 1623/16 - TCE-RO.
ASSUNTO: Prestagio de Contas relativa ao exercicio de 2015

INTERESSADO: Municipio de SZo Miguel do Guaporé
RESPONSAVEIS:  Zenildo Pereira dos Santos, CPT: 909.566.722-72, Prefeito Municipal
Jerry Adriami Nunes Gongalves, CPF: 715.844.632-87, Controlador

Interno
Lauri Pedro Rockenbach, CPF: 334.244.629-34, Contador
RELATOR: Conscheiro-Substitto . OMAR PIRES  DIAS  {em  substituigio  ao

Consetheiro PAULO CURI NETO)

Prestagdo de Contas. Municipio de S0 Miguel do
Guaporg - Exercicio de 2015, Observincia do
Equilibrioc  Econdmico-Financeiro  da Gestdo.
Cumprimento dos indices de FEducagdo ¢ Satde ¢
de repasse ao Poder Legislativo. Divergéncia no
saldo da conta caixa. Nio recolhimento  de
encargos incidentes sobre a divida  ativa.
Discrepancia no  saldo  de  estoque.  Registro
equivecado das contas “Créditos de Curto Prazo™ e
“Drivida Altva Tributdria”, Arrecadagio
inexpressiva da divida ativa. Parecer pela
Aprovagic  com  Ressalvas  das  Contas.
Frregularidades formais. Determinagoes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes awos, que tratam de
Prestagio de Contas do Municipio de S#c Miguel do Guaporé, atinente ao exercicio de 20135,
de responsabilidade do Senhor Zenikdo Pereira dos Santos, Prefeito Municipal, cono tudo dos
autos consta,

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia, em consonincia com o Voto do Relator, Consehheiro-Substituto
OMAR PIRES DIAS, por unanimidade de votos, e

1 - Emitir parecer pela aprovaciio com ressalvas das contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao Miguel do Guaporé, Senhor Zenildo Pereira
dos Santos, exercicio de 2015, com fulero no inciso | do artigo 71 da Constituicio Federal,
em virtude das seguintes irregularidades:

a) Divergénela de RS 333346 no saldo da conta Caia ¢
Equivaléncia de Caixa;

Achrdio APL-FC 003857160 referente ao processo 01623/16
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Proc.: 01623/16

Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
b) Auséncia de recothimento da atualizacio monetdria, de juros,
de multas ¢ de outros encargos incidentes sobre a divida ativa ¢ divergéneia de R$ 358.319,95
entre a divida ativa apurada ¢ o valor registrado no balango patrimonial;

¢) Divergéncin de R$ 546.744.13 entre o saldo de estoque
apurado € o saldo registrado no balango patrimonial;

d) Registro das contas “Créditos de Curto Prazo” ¢ “Divida
Ativa Tributéria” com saldo credor, sendo que elas t8m saldo de natureza devedora: e

e} Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa.

I — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de S3o Miguel
do Guaporé que:

a) ao elaborar o relatorio circunstanciado apresente nos termos
da InstrugBio Normativa n® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a™

i) simtese das atividades desenvolvidas e os resultados
produzidos pela sua gestio, comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o
planejado por meio dos instrumentos de planejamento. em termos qualtativos e guantitativos,
com especial enfoque sobie os programas volados 8s dreas de cducacio, saide. seguranga o
obras publicas, Os resultados também devem ser comparados com os dos Ohimos (rés
exercicios anteriores;

i) na avaliagio dos programas, elementos suficientes para o
conhecimento dos objetivos ¢ metas (quantitativas ¢ qualitativas), em seguida a apresentacdo
dos resulados ¢ o atendimento das metas. comentando os principais fatores {positivos ¢
negativos) que influenciaram os resultados alcancados:

iii) o resutado da execugdo orgamentdria; a avaliacio do
cumprimento dos limites ¢ metas da gestdo fiscal ¢ a avabagio do cumprimento dos limites
Constitucionais ¢ Legais (Satde. Educacio, Repasse de recursos ao Poder Legislativo),
comparando os resultados com os dltimos tés exercicios anteriores e, ainda, os principais
fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resukados alcancados; e

iv) avaliagio do resultado previdencidrio ¢ projesfo atuarial,

b) adote o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuzamento  das execugBes judiciais para os créditos tributdrios e nfio  tributdrios,
ndependentemente do valor do crédito, bem como inscrigho em servicos de prote¢io ao
crédito — Serasa;

¢} observe o disposto no Art. 20 da Instrucio Normativa
392013/TCE-RQ, o qual dispde que o relatdrio anual de medidas de combate & evasio e &

Actrdio APL-TC 00385/16 referente ac processo 01623/16
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Proc.: 01623716

Fis.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
sonegagiic de tributos seja remetido ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia nos prazos
estabelecidos em formato digital;

d) encaminhe o demonstrativo da projegic do fluxo atuarial, por
ocasio do envio Relatorio Resumido da execucfio orcamentdria conforme art. 53, § 1° 1l da
Lei Complementar 10172001 ¢/c com a IN 39/2013/TCE-RO:;

e} Identifigue a stuagdo que ocasionou a distorcdo ma conta
“Caixa ¢ Equivalente de Caixa” e realize os ajustes necessdrios no saldo da conta
evidenciando em notas explicativas ao Balango Patrimonial do exercicic de 2016 os ajustes
realizados e o fato que o originou em consondncia com o disposto na NBC TG 23 - Politicas
Contdbeis. Mudanga de Estimativa ¢ Retificagiio de Erro:

f) Realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e correco
monetaria incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (ributdria e nfio tributaria),
previstos em contratos ou normativos legais, pelo regime de competéncia em consondncia
com o disposto no dem 532 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Poblico
(MCASP) 6" edigdio,

g) ldentifique a sttuagfio que ocasionou a distorgdo no saldo da
Divida ativa e realze 0s ajustes necessarios. evidenciando em notas explicativas ao Balanco
Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados no saldo das contas em consonancia
com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contdbels, Mudanga de Estimativa ¢ Retificagdo de
Erro:

h) Identifique a situaclo que ocasionou a distorgfio apresentada
no saldo da conta “Estoque" ¢ realize os ajustes necessarios evidenciando em notas
explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados em consondncia
com o disposto na NBC TG 23 - Poltticas Contabeis. Mudanga de [stimativa e Retificacdo de
Erro;

iy Identifique a situaglo que ocasionou a distorgiio apresentada
no saldo da conta "Créditos de Curto Prazo” ¢ realize os ajustes necessarios evidenciando em
notas explicativas ao Balango Patrimonial do exercicioc 2016 os ajustes realizados em
consondncia com o disposto na NBC TG 23 -~ Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e
Retificagio de Erro:

B lmplenwnte. se ainda nfo o fer, medidas voladas a
incrementar a arrecadagdo da divida ativa. utilizando-se do protesto extrajudicial e, acaso ndo
obtido o sucesso, que se lance mio da via judicial com o fim de diminuir ¢ saldo acunulado
e de evitar a prescricdo; e

Ky Implemente, juntamente com o Secretdrio Municipal de
Educagiio, medidas para a mehoria na rede municipal de ensine com vistas a garantr o

Acdrdio APL-TC 00385/16 reterenie ao processo 01623/16
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Proc.: 31623716

Fls.:

5
TRIBUNAIL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
crescimenic do IDEB para os préximos anos letivos, principalmente nos anos miciais do
ensing fundamental;

Il ~ Determine-se, via oficio, ao atual responsével pelo
Controke Interno do Municpio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragfio
quarto as determinagdes desta Decisio, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pel Administragdo, bem como monitore a regularidade do cancelamento de
créditos da divida ativa em fungio da prescrigio.

IV — Determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo que
verifique, por ocasBio da andlise da proxima Prestagio de Contas do Municipio de Sfo Miguel
do Guaporé. o cumprimento das determinacdes contidas nos itens anteriores desta decisio e
realize exame de conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para
custeio da divida constituida em precatérios, consoante decidido pela Corte no Acérdio APL-
TC n [12/2016-Plero. bem como robusteca as  analises referentes  as aplicagtes
constiticionais em salde ¢ educagio com clementos qualitativos que permitam a alerigio da
eficdcia, efttividade ¢ eficibneia da gestio quanto a tais diceitos  fundamentais postos na
Constituiclo da Republica;

V - Dar ciéncia, via Didrio Oficial. do teor deste Acérdio aos
interessados  identiticados no cabegatho, ¢ via oficio, ao awml Chele do Poder Executivo
Municipal, iformando-lhes que o Vot ¢ o Parccer Ministerial, em seu inteiro teor, estio
disponiveis no sttio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br}: e

VI ~ Determinar ao Departamento do Plenc que encaminhe os
presentes autos a Camara Municipal de Sio Miguel do Guaporé para apreciagio e julgamento,
expedindo-se. para tanto, o necessario, apds o trinsito em julgado deste Acdrddo,

Participaramn do  julgamento  os Senhores  Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO. VALDIVING CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
BENEDITO ANTONIO ALVES: o Conselheiro-Substinto OMAR PIRES DIAS (Relator em
substituigdo a0 Consclhero PAULO CURI NETO): o Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas ADILSON MOREIRA
DE MEDEIROS.

Porto Velho/RQ, {0 de novembro de 2016.

{assinado eletronicamente) {assinado elerronicamente)

OMAR PIRES DIAS EDILSON DE SOUSA SILVA
Conscheiro-Substituto Relator Conschetro Presidente

Mat. 468 M atricula 29¢
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Proc.: 01623/16

Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

PROCESSO: 1623/16 — TCE-RO.

ASSUNTO: Prestagfo de Contas relativa ao exercicio de 2013

INTERESSADO: Municipio de S#o Miguel do Guaporé

RESPONSAVEIS: Zenildo Pereira dos Santos, CPF: 909.566.722-72, Prefeito Municipal
Jerry Adriani Nunes Gongalves, CPF: 715.844.632-87, Controlador

fnterno
Lauri Pedro Rockenbach, CPF:334.244.629-34, Contador
RELATOR: Conselhero-Substituto OMAR PIRES DIAS ({(em substituicio ao

Conselheiro PAULO CURI NETO)
RELATORIO

Cuidam os autos da Prestagdo de Contas do Municipio de S#o Miguel do
Guaporé, atinente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Zenildo Pereira dos
Santos, Prefeito Municipal.

Os auwtos foram encaminhados a esta Conte em 01/05/2016, para andlise contdbil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional acerca da gestio, nos termos do art. 71, 1.
da Constituicio Federal.

A andlise do Corpo Téenico materializou, a principio, os achados de auditoria a
partic de questiondrios fundamentados nos critérios estabelecidos na Constituiclio Federal, na
Lei Orglinica Municipal, na Lei Complementar n° 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal),
na Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Planc Plurlanual, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, Lei Orcamentiria Anual), nos Principios da Administragio Publica,
nas Normas Brasileas  de Contabilidade, na Portaria STN n® 4372012 (Manual de
Contabilidade Aplicado a0 Setor Poblico) ¢ nas Instrugbes Normativas n° 13/2004/TCER,
22/2007/TCER, 030/TCERC-2012 e 39/TCER/2013, da seguinte forma:

Q1. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos
relevantes, a situagdo patrimonial em 31/12/2015 e os resultados
patrimonial, financeiro e orcamentdrio de 20157

Q2. A4 Gestdo do Planejamento, Orgamento e Fiscal atendem aos
pressupostos Constitucionais ¢ Legais?

Q3. Qual g sitwagdo Econdmica e Financeira do Municipio?

Q4. A Administracdo Municipal atendeu &s determinaces e recomenducdes
dos exercicios anteriores?

Dessa feita, o Corpe Técnico, em andlise exordial (fls. 183/196), evidenciou os
achados de auditoria a seguir, baseados nas informagfes constantes da docunmentacio enviada
pelo jurisdicionado, componente da prestagdo de contas em aprego’.

' Consoante o relatério técnico, no exercivic de 2015 ndo houve auditoria no Municipio, pois nfio constou da
programagio desta Corte.

Acérdio APL-TC 00383/16 referente ao processo ($1623/16
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Sessdo n® 0044 -

F
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
ACHADOS DE AUDITORIA
Al Divergéncia no saldo da dotaciéo atualizada
Situacdo encontrada:
Divergéncia no montante de R§471.650,00 entre a Dotugdo dtualizada
apurada (R$64.267.542.02) ¢ a Dotagdo Amalizada demonstrada no
Balango Oreamentdrio (RS 64.739.192.02).
Critério de Auditoria:
ftem 2.2, Parte V. do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico
(67 Edi¢do).
Responsdveis:
Nome: Zenildo Pereiva dos Santos - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta. Responsdvel pelas informagdes ¢ demonstrarivos.
Nome: Jerry Adriani Nunes Gongalves - Cargo: Controludor
Conduta: Revisor dos demonstrativos.
Nome: Lawri Pedro Rockenbach - Cargo: Contador
Conduta: Responsdavel téenico pela elaboragdo dos demonstrativos.
A2. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
Sitnacido encontrada:
Divergéncia de R$2.464.951,56 enwre saldo de caixa apurado
RE20.546.024,38, mediante a execugGo orgamentdria e extraorgamentdria, ¢
a saldo final de Caixa e Equivaiente de Caixa demonstrado no Balango
Patrimonial (R} 23.010.975 94).
Critério de Auditoria:
Lein® 432071964, artigos 83, 87 ¢ 8Y;
ltem 4. alinea (c), (d)e (f), da Resolugio CFCn® 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).
Responsdveis:
Nome: Zenildo Pereira dos Santos - Cargo. Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonsirativos.
Nome: Lauri Pedro Rockenbach - Cargo. Contador
Conduta: Responsdvel iécnico pela e [af,um; do dos demonstrativos.
Nome: Jerry Adriani Nunes (;rm( alves - Cargo: Controlador
Conduta: Revisor dos demonstrativos.
A3. Divergéncia ne demonsitragdo do Resultudo Financeiro
Situacdo encontrada:
Divergéncia de RS 2.465.574.30 entre o saldo apurado do Resultado
Financeiro (R¥ 3.167.898,71) demonstrado no Balanco Financeiro (RS
5.633.473.01;.
Critério de Auditoriu:
Lein®4.320/1964, artigos 83, 87 ¢ 89;
ltem 4. alinea (), (d)e (1), da Resolugdo CFCn®1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5  Regisiro Contabil).
Responsdveis:
Nome: Zenildo Pereira dos Santos - Cargo. Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e ¢ demonstrativos.
Nome: Lauri Pedro Rockenbach - Cargo: Contador
Conduta: Responsdvel técnico pela elaboracdo dos demonsirativos.
Nome: Jerry Adriani Nunes Gongalves - Cargo: Controlador

Conduta: Responsdvel pela revisdo das informacses e demonstrativos.

Acérdio APL-TC 00385/10 referente ao processo 01623716
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
Ad4. Inconsisténcia na Demonstracio dos Filuxos de Caixa
Situacio enconirada:
@) Inconsisténcia entre o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
demonstrado no Balango Patrimonial (Saldo inicial e final) e o evidenciado
na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.
h) Divergénciano valorde RS 1,195 404.73 entre a variugdo apurada do
periodo (RS 3.167.898,71) e a variagdo apresentada na Demonstracdo dos
Fluxoys de Caixa,
Critério de Auditoria:
Lein®4.320/1964, artigos 85, 87 ¢ 8Y;
ltem 4, alinea (c), (d)e (f). da Resolugdo CFC n® 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).
Responsdveis:
Nome: Zenildo Pereira dos Santos - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsdvel pelas informagdes e demonstrativos
Nome: Lauri Pedro Rockenbach - Cargo: Contador
Conduta: Responsdvel técnico pela elaboracdo dos demonswativos.
Nome: Jerry Adriani Nunes Gongalves - Cargo: Controlador
Conduta: Revisar dos demonsirativos.
AS. Auséncia de integridade e representagio fidedigna do saldo da Divida
Ativa
Sttnagdo encontradea:
a) ausénciade reconhecimenio da atualizacdo monetdria, juros, multas e
Qubros encargos moratorios incidentes sobre os créditos inscritos em divida
aliva, previsios em contralos or nermativos legais, gue conforme orientagdo
do MUASP - 69 Edicdo fltem 5.3.2.) devem ser incorporados ac valor
original inscrito,
b) divergéncia no valor de R8358.319,95 entre o saldo da divida ativa
apurada (R§ 11.281.831,02) ¢ o valor demonstrado no Balangoe Patrimonial
- Notas explicativas (R§10.923.511,07).
Critério de Auditoria:
Lein®4. 32071964, artigos 85, 87 ¢ 89;
frem 4, alinea (c), {dje (f), da Resolucdo CFC n” 113208 (Aprovaa NBC T
18.5 — Registro Conltdbil).
Responsdveis:
Nome: Zenildo Pereira dos Sanitos - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsdvel pelas informagdes e demonstrativos.
Nome: Lauri Pedro Rockenbach - Cargo: Contador
Condura: Responsdvel técnico pela elaboragiio dos demonstrativos.
Nome: Jerry Adriani Nunes Goncealves - Cargo: Controlador
Conduta: Revisan do demonstrativo,
Ab. Divergénicia ne saldo da conta Estoque
Sitwagdo encontrada:
Divergéncia de RS 546.744,13 enwre o saldo o estogue apurado
(R§1.166.832.72) ¢ o saldo demonstrado no Balango Patrimonial (RS
520088 59).
Critério de Auditoria:
Lein®d 32001964 ariigos 85, 87 ¢ 39:

Actrdio APL-TC 00385/16 referente ao processo 01623/16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
lrem 4, alinea {c), {d)je (), da Resolucdo CFC n® 1132708 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contdbil),
Responsdveis:
Nome: Zenildo Pereira dos Sanios - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsdvel pelas informagdes e demonstrativos.
Nome: Lauri Pedro Rockenbach - Cargo: Contador
Conduta: Responsdvel técnico pela elaboracdo dos demonsirativos.
Nome: Jerry Adriani Nunes Gongalves - Cargo: Controlador
Conduta. Revisdo do demonsirativo.
A7, Auséncia de iniegridade/fidedignidade/representacio adequada no
Balango Patrimonial
Situacdo encontrada:
a) A conia "Créditos de Curto Prazo” no Ativo Circulante apresenia saldo
credor, tratando-se de conta de natureza de saldo devedor, apreseniando um
diveito a receber negativo.
by A conia "Divida Ativa Tributdric” no Ative Circulante apresenta saldo
credor, tratando-se de conta de natureza de saldo devedor, apresentando um
diveito a receber negalivo,
Critério de Auditoria:
Lein”4.320/1964, artigos 83, 87 ¢ 89
ftem 4, alinea (c), {d)e (f), da Resolucdo CFC n® 1132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 Registro Contabil).
Responsdvels:
Nome.! Lauri Pedro Rockenbach - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel téenico pela elaboragdio dos demonstrativos.
Nome: Lenildo Pereiva dos Santos - Cargo. Prefeito Municipal
Conduta. Responsavel pelas informagies ¢ demonstrativos.
Nome: Jerry Adriani Nunes Goncalves - Cargo: Controlador
Conduta: Revisdo do demonstrative.
A8,  Inconsisténcia ne Quadro  Demonstrative das  Alteracies
Orcamentdrias (1C 18)
Sitnacdo encontrade:
Inconsisténcia no total de créditos adicionais abertos informados via
Sistema SIGAP Contabil - arguive Decretos (REI28.771.71} ¢ as
informagdes do Quadro Demonstrativo das Alteracses Orcamentarias (TC-
18) no valor de R§27.235.672.08.
Critério de Auditoria:
Art. 167, Ve Vida Constituicdo Federal;
Art. 42 e 43, da Lein® 4.320/64.
Responsdveis:
Nowme: Zenildo Pereira dos Santox - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e pelos demonsirativos
Nome: Jerry Adriani Nunes Gongalves - Cargo: Controlador
Conduta. Responsdvel peia revisdo dos demonstrativos.
Nome: Lauri Pedro Rockenbach - Cargo: Contador
Conduta: Responsdavel téenico pela elaboragio dos demonstrativos
AY. Excessivas alteragfes no orcamento inicial
Sitnagdo encontrada:

Actrddo APL-TC 00385/16 referenie ao processo (623716
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
A Administracdo municipal durante o exercicio de 2015 alterou o orcamento
inicial por meio dos créditos adicionais no montante de R827 235.672.05, o
equivalente a 60,92%do orcamento inicial (R544.707.280,00). alterando
excessivamente o orgamento, contrariando a jurisprudéncia desta Corte gue
entende como razodvel o percentual de até 201%.
Critério de Auditoria:
Art. 19§ 1°da LRF;
Lei Orvgamentaria Anual: e

Jurisprudéncia TCE/RO - Decisdo n. 232/2011 - Pieno (Processo n°
113372011).

Responsdvels:

Nome: Zenildo Pereira dos Santos - Cargo. Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanga nmnicipal,

Nome. Jerry Adriani Nunes Goncalves - Cargo: Conmrolador

Condutu: Responsdvel pelo acompanhamento da gestio.

A1D. Desempenho inexpressive da cobranga da Divida Ativa

Sitnacdo encontrada:

Desempenho inexpressivo na arrecadagdo do saldo da divida ativa
(RE242.354,36). o equivalente a 6,04% do saldo inicial da divido
(R84.015.380.23). Conforme jurisprudéncia desta Casa entende-se como
razodvel a arvecadacdo de no minimo 2% do saldo da divida ativa.
Critério de Auditoria:

Art. 37, caput, da CF/88 (Principio da Eficiéncia), ¢ Avt. 11 da LRF
Responsdveis:

Nome: Zenildo Pereiva dos Santos - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsdvel pela governanga municipal

Nome: Jerry Adriani Nunes Gongalves - Cargo: Controlador

Conduta: Responsdvel pelo acompanhamento dos resultados.

ALl Auséncia do cumprimento das determinages de exercicios anteriores
Sitnacdo encontrada:

a) (frem 1, "a” do Acérddo n®1372015-PLEN(Q - Processo n® 1831/2013)
FEwneaminhe copia do relatdrio anual de medidas de combate & evasdo e &
sonegacdo de wibutas, conforme exigido pela Instrucdo Normativa
n"39/TCERO201 3, especificando: 1) ay medidas de combate & evasdo e &
sonegacdo de tributos de comperéncia do Municipio; 2) a evolu¢do do
montante de créditos passiveis de cobranga da divida ativa; 3) a evolucdo
do montante de créditos passiveis de cobranca adminisirativa; 4) os
resuttados obtidos a partir do implemento das medidas de execucdo ou
protesto extrajudicial. utilizando, para tanto, dados comparativos entre o
exercicio vigente e os anteriores.

Situagdo: Ndo Atendeu. Comentdrios: Em consulia ao SIGAP - Mdodulo
Gestdo Fiscal, constatamos que o Poder Executivo Municipal ndo anexou
eletronicamente no  sistema, copia digitalizada do relatorio anual,
especificando as medidas de combate & evasdo e & sonegagdo de wwibutos de
compelénciado municipio. do exercicio de 2013, cujo documenio & entregue
até o dia 05/02/2016, em afronta, portanto. go disposto ne artigo 20 da IN
1" 392013/TCE-RO. Tal situacdo permite conclulr que a Administragdo
Municipal ndo vem cumprindo a determinagdo em exame.

Acérdio APL-TC 00385/10 referente ao processo 01623/16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DFE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamenio
Departamento do Pleno
b) (ftem I, h, da Decisdo 341/2014 - Processo 1788/2014) Deixe de
proceder a excessivas alleragbes na lei orgamentaria anual por meio de
crédifos adicionais. em contrariedade ao principio da programagdo.
Stiuagdo: Ndo Atendeu. Comenidrios: 4 Administragdo municipa durante o
exercicio de 2015 alterou o orcamento inicial por meio dos créditos
adicionals no montante de R§27.738 022.05. o equivalente a 60,92%do
orgamento inicial (RE44. 747 280 005,
Critério de Auditoria:
Decisdio dos exercicios anteriores.
Responsdveis:
Nome: Zenildo Pereira dos Santos - Cargo: Prefeito Municipul
Conduta: Responsdvel pela governanga do municipio
Nome: Jerry Adriani Nunes Gongalves - Cargo: Controludor
Conduta: Responsdvel pela o acompanhamento da gesido.

Em observiineia aos postulados constitucionais da ampl defesa, do contraditorio
e do devido processo legal foi definida a responsabilidade dos Senhores Zenildo Pereira dos
Santos (Prefeito  Municipal), Lauri Pedro Rockenbach (Contador) e Jerry Adriani Nunes
Gongalves (Controlador) e determinadas as audiéneias.

Instados, os Jjurisdicionados apresentaram defesa ¢ juntaram vdrios documentos
A0S AUtos.

Em derradeira  analise, entendeu o Corpo  Instrativo que as  alegagdes de
justificativas apresentadas nfio foram suficientes para clidic as impropriedades atinentes aos
achados: AZ, A3, A6, A7 ¢ Al0 supra. Por firm, o Corpo Téenico manifestou-se pela emissdo
de Parecer no sentido de que as contas do Chefe do Poder Executivo de Sio Migue!l do
Guaporé estiio em condigdes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

O Minstério Pablico de Contas, por meio do Parecer n° 0295/2016-GPGMPC,
enfrentou com acuidade varios temas relativos 4 gestio Municipal, quais scjam: planejamento
orcamentario, metas de receita e despesa, resuiado da execugfio orcamentdria, financeira e
patrimonial, divida ativa, limites de despesa com pessoal, aplicagio de recursos na satde e
educagdo, repasse ao Poder Legisltivo Municipal, bem como awago do controle interno.

Ao final o MPC, em consondneis com a Unidade Téenica, opinou pela emissdo
de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas anuais do
Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, exerckio de 2015, de
responsabilidade  do Senhor Zenildo  Percira  dos  Santos —  Prefeito Municipal, com
fundamento no art, 35 da Lei Complementar n 1534/96 ¢/c o art. 49 do Regimento Interno
desta Corte.

~y -

Ademais, corroborou as sugestdes e recomendagdes da Unidade Instrutiva,
constantes as fls, 37373 75 acrescentando o seguinte:
“Necessario tlambém gque se alerie o gestor para o efetiva observdncia das
direwrizes constantes na Decisdo Normativa n. 0012015/ TCE-RO quanto &
Acbrdio APL-TC 00385/10 referente ao processo 01623/16
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairo: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

atuacdo eficiente do 6rgdo de controle interno no cumprimento de seu
mister constitucional,

Opina-se ainda que, na avaliacdo da prestagdo de contas do exercicio de
2016, a unidade técnica realize exame de conformidade nos repasses de
recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da divida constituida
em precatdrios, consaomte decidido pela Corte no Acdrddo APL-TC n.
112724016-Pleno, bem como  robusteca as  andlises referentes as
aplicacbes  constitucionals  em  satde ¢ educagdo com elementos
qualiiativos que permitam a aferigdo da eficdcia, efetividade e eficiéncia
da gesido quanto a tais direitos fundamentais postos na Constituicdo
da Republica.

Alfim, opina-se no sentido de que se exorte o awal Prefeito Municipal ao
cumprimento da Recomendagdo Conjunia. anteriormente citada, no seniido

de que adote as medidas de  iniciativa legislativa e providéncias
administrativas  necessdrias & adogdo e efetiva utilizagdo do  protesto

extrajudicial para cobranga de créditos inscritos em divida ativa,
conforme jd determinado pelas Decisdes n. 3412014-Pleno e n. 137/2015-
Pleno, cuja aferigdo e consequéneias de eventual descumprimento poderdo
ensejar, per si, a emiss@o de parecer prévio pela reprovacdo das contas,
em razdio da contumaz desobediéncia do gestor as DecisGes da Corie de
Contas’™.

E o relatério
VOTO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Mister asseric que, segundo a Unidade Téenica, os atos de gestiio praticados no
exercicio em questiio ndo foram objeto de auditoria ordindria, pois ndo  constaram  da
programacio estabelecida poresta Corte de Contas.

Ademais, registre-se que a presente analise deter-se-d a verificar os aspectos de
nformagdes em grupos que sBo abordados na nova contabilidade aplicada ao setor piblico, ou
seja, Natureza da Informacdo  Patrimoniol que wtegra as contas do  Ativo, Passivo,
Patrimonio Liquido, Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e Variagdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA). Natwreza da Informacdo Orcamentdria registra, processa e evidencia
0s atos e fatos relacionados ao planejamento e a execugdo orcamentdria, tais como a
aprovagdo ¢ exceugfio do planciamento ¢ orgamento, nclusive restos a pagar. Natwreza do
Informagdo de Controle registra os atos de gestdo que possam vie a afetar o patriménio dos
entes plblicos”.

Im seguida, com esteio nos paradigmas tracados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal sero enfrentados os temas ligados ao cumprimento das metas  fiscais: resultados

? Fonte: Entendendo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico. Pavlo Henrique Fefid e Carlos Eduarde
Ribeiro, Ed. Gestdo Publica, pag. 60

Actrddo APL-TC 00385/16 referente ao processo 01623/16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamenio
Departamento do Pleno

nominal e primdrio, despesa com pessoal, limite de endividamento e Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS,

Perscrutar-se-4 o cumprimento dos limites constitucionais de gastc com educagio
(com indicadores sociais) e satde, bem como o repasse ac Poder Legislativo.

Serd mencionada, ainda, a importincia das analises empreendidas pelo Controle
Interno para aprovagio ou ndo das contas, bem como a necessidade de aperfeicoamento dos
exames realizados por esse drgio.

Ademais, haverd uma andlise das iregularidades constatadas na presente
instrugo. E, por fim, serd verificado o curmprimento das determinagdes exaradas na prestacio
de contas do cxercicio anterior.

Natureza de Informacio Orcamentdria

e Da IFxecucio Orcamentaria

A Let Orcamentdria Anual — LOA de n® 1.398/2014. no que tange a0 orgamento
fiscal ¢ da seguridade social, estimou a receita e fixou a despesa do Municipio de Sao Miguel
do Guaporé no valor de RS 44.707.280.00.

Os créditos adicionais abertos no exercicio, a titulo de crédito especial e de

suplementagio, atingiram o montante de RS 27.235.672,05, sendo a quantia de RS$
7.177.760,03 proveniente de anulagio de dotagio.

Dessa feita, o orcamento inicialmente previsto em R$ 44.707.280.00 sofreu um
acréscimo de R$ 20.057.912,02, perfazendo, ac final, uma dotagfio atualizada na quantia de
RS 64.765.192,02.

Consoante o balargo orcamentério, a receita prevista atualizada registrou o valor
de R} 58.569.142,12. Como a receita efetivamente arrecadada somou a quantia de R$
51.285.882,71, verificou-se uma insuficiéncia de arrecadacio de R$ 7.283.259,41.

A realizac@o da despesa. por seu turno, como alingiu o montante de R$
49.471.855.,40, evidencia uma economia de dotagfio no valor de R$ 15.293.336,62.

Do cotejo entre a receita arrecadada de R$ 51.285.882.71 e a despesa realizada de
RS 49.471.855,40, verifica-se um superdvit orcamentario consolidado de R$ 1.814.027.31.

Ha que se dedwzir. porém, desse resultado consolidado a situagio orcamentéria do
Fundo Previdencidrio, no valor de R$ 5.532.944.13. Dessa forma, verifica-se que o resultado
orgamentdrio do Poder Executivo Municipal foi deficitario em R$ 3.718.916.82.

Acdrdio APL-TC 0038510 referenie ao processo 0162316
Av. Presidente Duira n® 4229, Baimo: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-126

wwwtee.1o.00v.br
12 de 25

=

3)
CELORAU2T

APLTC 038816 - Froo. 0182248 . 1 a0 cadastrada eletronicamende @ impres
Sessio n® 0044 - Tribunal P Spfent:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
O relatorio tcnico evidencia que tal resultado negativo da execugiio orcamentéria
do Poder Exccutivo Municipal (R$ 3.718.916.82) foi suportado pelo superdvit financeiro do
exercicio anterior (R$ 6.030.591,80).

8 oy Restos a puagar

Conforme relatério do Controle Interno, os restos a pagar, mscritos até 31 de
dezembro de 2014, somaram R$ 21.953,56, sendo. no decorrer do exercicio de 2015, paga a
sua totalidade.

No final do exercicio em exame, os restos a pagar inscritos perfizeram o montante
de R$ 121.014,46, os processados representaram ¢ valor de R$ 29.783,61 e os niio
processados a quantia de R$ 91.230,85.

Natureza de Informacio Patrimonial®

¢ Do Resultaodo Financeiro

A disponibilidade de caixa consolidada atingiu a quantia de R$ 23.010.975,94.
Confiontada com o somatéric da divida flutuante no valor de R$ 121.014,46, tem-se um
resukade  financeiro consolidado de R$ 22.889.961,48, Lmperativo deduzir a monta de R$
16.838.832,55, concernente a0 superavit do RPPS. Feito isso, verifica-se que o superdvit
financeiro do Poder Executivo Municipal perfez a importdncia de R$ 6.051.128,93.

v A2 Divergéncia no saldo da comta Caixa e Equivalente de Caixa

Divergéncia de R§EZ 464.951.56 entre saldo de caixa apuradoe R820.546.024,38, mediante
a execucdo orgamenidria e extraorcamentdria, e o saldo final de Caixa e Equivalente de Caixa
demonstrado no Balango Patrimonial (RS 23.010.975,94).

Os gurisdicionados  enviaram  novos  balangos  orcamentério,  financeiko ¢
patrimonial. ¢ conclufram que a receita arrecadada constante no balango orgamentério ¢ de R$
§3.754.167,73 ¢ ndo de R$ S1.285.882.71. De ouiro giro, a despesa paga ¢ de RS
49.353.566,89 e ndo de R$ 49.350.840,94.

Apds proceder a analise da documentacio juntada aos autos, o Corpo Técnico
constatou que a discrepancia apresentada na receita arrecadada de RS 2.468.285,02 refere-se a
recefla intraorgamentaria (RY 53.754.167.73 — RS 51.285.882.71).

Entretanto, segundo o Corpo Técnico ainda existe uma diferenga de R$ 3.333.46
(RY 2.468.285.02 — R$ 2.464.951,56) no saldo de caixa. Dessa forma, conchiv que as

' As informagdes financeiras. na nova versdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, pertencem ao
patriménio (Alterada pela Resolugfo CFC n® 1.268/2009).
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contrarrazoes apresentadas nfic foram suficientes para descaracterizar o achado. Ao final,
Sugeriy o seguinte:

A Administracdo que determine ao Departamento de Contabilidade que
identifique « situagdo que ocasionou a distor¢éio na conta “Caixa ¢
Equivalente de Caixa” ¢ realize 0s ajustes necessdrios no saldo da conta
evidenciando em notas explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio de
2016 os ajustes realizados e o fato que o originou em consondncia com o
disposio NBC TG 23 - Politicas Contdheis, Mudanca de Estimativa e
Retificaciio de Erro.

Comobora-se o entendimento do Corpo Téenico ¢ do Parguer de Contas pela ndo
elisfio da impropricdade.

e g Divida 4tiva

O saldo anterior da divida ativa (2014) perfez o valor de R$ 4.015.580,23. No
decorrer do exercicio de 2015 foi arrecadada (principal e encargos) a monta de R$
242.354,36. Por outro lado, houve inseriglo de divida ativa no montante de R$ 7.508.605,15,
evidenciando um saldo da divida ativa na monta de RS 11.281.831.02. conforme quadro

abaixo:
Descricio Valor Ajustado — RS
Saldo do Exercicio Anterior 4.015.580,23
Divida Ativa Tributaria 3.452.444.60
Divida Ativa Nio Tributaria 563.135,63
Inscricdo de Divida Ativa no Periodo 7.508.605,15
Inscricio de Taxa, Juros e Mulia 0,00
Arrecadacio da Bivida Ativa 242.354,36
Tributaria 181.519,08
Nio Tributaria 18.517,13
Muitas e Juros da Divida Ativa dos Tributos 42.318,15
Maultas ¢ Juros da Divida Ativa de Qutras Receitas 0,00
Cancelamento de Divida Ativa 0,00
Sualdo da Divida Ativa (Apurado) 11.281.831.82
A Unidade Téenica ovidenciou os seguintes achados:
Y A5 - Auséncia de integridade e representacdo fidediena do saldo da Divida
Ativa

@) auséncia de reconhecimenio da atwalizacdo monetdria, juros, mulias e oulros encargos
morarorios incidentes sobre as créditos inscritas em divida ativa, previsios em contratos oy normativos legais,
que conforme orientacdo do MCASP - 6" Edigdo ltem 5.3.2.) devem ser incorporados ao valor original inscrito.

b} divergéncia no valor de R$355319.95 entre o saldo da divida ativa apurada (RS
11.281.831,02) ¢ o valor demonstrade no Balangoe Patrimonial - Notas explicativas (RE10.923.511.07).
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Os jurisdicionados alegaram erro na elaboracio do Anexo TC-23, ou seja, a
movimentagdo de estorno o1 considerada no Anexo. Registrou ainda que os valores das
baixas ¢ das mscrigOes ficaram duplicados, ¢ que ja foi solicitada a devida corregdo,

O Corpo Técnico constatou contradicSes na defesa, uma vez que os agentes
reencaminharam o Anexo TC-23 com ¢ valor alterado da divida ativa tributdria baixado. Por
outro lade, no documento de defesa apresentaram quadro da divida ativa com a nscricdo no
exercicio modificada. Por essa razio, a Unidade lnstrutiva rechagou os argumentos trazidos
na defesa.

Por fim. o Corpo Téenico sugere que a Administracdo Municipal determine ao
Setor de Contabilidade ques

(a) realize fregistre) o reconhecimento de taxas, juros ¢ corregdo monetdria incidente
sobre os crédifos inscritos em divida ativa (fributdria e ndo tributdria), previstos em contralos ou
normativos legais, pelo regime de competéncia em consondncia com o disposto no ftem 5.3.2 do
Manual de Contabilidade Aplicade ao Setor Publico (MUASP) 6° edicdo,;

(b} identifigue & situacdo gue ceasionou a distor¢do no saldo da Divida ativa e redlize os
ajustes necessdrias, evidenciando emnotas explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio de 2016
os ajustes realizados no saldo das contas em consondncia com o disposio NBC TG 23 - Politicas
Contdbeis, Mudanga de Esiimativa ¢ Retificacio de Frro.

O Ministéric Publico de Contas convergiu com a instrugfio técnica.
Nessa esteira, comungo com o Corpo Téenico ¢ o Parquet de Contas no sentido
de que as contrarrazbes ¢ as docurmentagdes apresentadas sdo  insuficientes para elidic a

mpropriedade, pel razio exposta acima.

v ALY — Desempenho Inexpressivo da Cobranca da Divida Ativa

O valor de RS 242.354,36, concernente a arrecadacdo da divida ativa no exercicio,
ou seja, 6,04% em relacio ao saldo do exercicio anterior (R$ 4.015.580,23), segundo o Corpo
Técnico € mexpressivo.

Os defendentes alinmararm, om suma, que as acdes na justica acabaram sendo
extitas ¢m razdo do custo/benelicio da cobranga, bem como os devedores ndo possuem
outros bens passiveis de penhora. Por fim, asseguraram que para melorar o desempenho da
arrecadacgdo da divida ativa, o Municipio firmou convénio com o Cartdrio para a execugio do
protesto, a partic de agosto,

O Corpo Técnico nfio acatou as contrarrazies expostas acima, por entender que 0s
responsdveis ndo demonstraram quantas agdes judiciis foram geradas, quantas foram extintas
e recebidas por meio do judicidrio, e quantos contribuintes foram protestados via Cartdrio,
dentre outras medidas.
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O Ministério Plblico de Contas rememorou que esta Corte tem repetidamente
determinado 4 adogfio de medidas para a cobranga da divida ativa, consoante Decisio n°
25/2014-Pleno  (Proc. o 1523/2012-TCERO) ¢ Decisdo n® 78/2014-Pleno  (Proc. n°
I115/2008-TCERO). Por fim, enfatizou que “wrge dleriar ao Gesior Municipal de Séo
Miguel do Guaporé que, nas contas vindouras, esteja atenio para o cumprimento das
decisbes da Corte, especialmente quanto & utilizagdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento day execugdes judiciuls para os créditos tributdrios ou ndo tributdrios,
sob pena de configurar contumdcia no descumprimento das decisbes da Corte de Contas, o
que poderd ensejar, per si, a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas .

Embora sejam pertinentes as razdes dedwzidas pelos agentes, o certo é que,
doravante, a Administragio deverd coruprovar, com documentos fidedignos, que houve
cumprimento das determinagdes desta Corte ¢ do Ato Recomendatério Conjunto firmado® em
13.01.2014, atinentes a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial para a cobranca da
divida ativa.

Com efeito, corrobora-se o entendimente do Corpo Téenko ¢ do Ministério
Plblico de Contas pela permanéncia da impropriedade, pelas razies expostas,

¥ A6 - Divergéncia no Saldo da Conta Esioque

saldo do estoque apurado (R$ 1.166.832.72) ¢ o saldo demonstrado no balango pateimonial
(R$ 620.088,59), os defendentes asseveraram que na elaboracio do Anexo TC-23 foram
considerados os estornos. Em razio disso, entenderam que os valores das baixas e das
inscrigdes ficaram duplicados.

O Corpo Técnico rebateu tais argumentos, haja vista que os responsdveis nfio
juntaram documentos probantes da correcio da discrepincia. Alm disso, ainda existe
divergéncia entre os valores demonstrados e os constantes no SIGAP Contabil. Dessa forma,
opinou pelo ndo afastamento da regularidade ¢ sugeriu a seguinte determinagiio:

A Administracdo que determine ao Departamento de Contabilidade que
identifique a situagdo que ocasionon a distorgdo apresentada no saldo da
conta "Estogue” e realize os ajustes necessarios evidenciando em notas
explicativas do Balango Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados
> - + TS e - o ere A "’7‘_P, Ii6500 »‘(", t A e 14' i -
em consendncia com o disposto NBC TG 23 — Politicas Contdbels, Mudanga
de Estimativa e Retificacdo de Erro.

Com efeito, corrobora-se o entendimento do Corpo Técnico pela pernanéncia da
mmpropriedade. Destarte, impositivo determinar ao atual Chefe do Poder Executive Municipal
que, doravanie, juntamente com o setor de contabifidade, promova a devida corregdo do
estoque da municipalidade.

Y(TCE-RO, TIRO ¢ MPC)
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v A7 - Auséncia_de integridade/fidedignidade/representaciio adequada no
Balanco Patrimonial

aj A conta "Créditos de Curto Prazo"” no Ative Circulante apresenta saldo credor,
tratando-se de conta de natureza de saldo devedor, apresentando um direilo a receber negativo.
bi A conta "Divida Ativa Tributdria” no Ative Circulante apresenta saldo credor,
rratando-se de conta de natureza de saldo devedor, apresentando um direito a receber negativo.

A defesa esclarece que “nas demonsiracdes enviadas anteriormente ndo Joram
inscritos os wibutas do exercicio 2015 e posteriormente foram arvecadados previamente
reconhecidos, portanio a inscrigdo deverd ser efetuada no exercicio 2016 para regularizar a
situacdo .

Andou bem a Unidade Téenica desta Corte quande evidenciou que as contas
“créditos a receber” e “divida ativa tributdria” possuem saldo de natureza devedora por
exceléncia. No entanto, o registro dessas contas no balango patrimonial com saldo credor
representa falha de escrituracBo contdbil Contudo, os agentes nfo conseguiram demonstrar as
razies da contabilizacio equivocada dessas contas,

Destarte, convijo com o Corpo Téenico e com o MPC pela consumagio da
rregularidade, assim como pela determinagio ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal
para que “determine ao Departamento de Contabilidade que identifigue a situaedo que ocasionou a
distorgdo apresentuda no saldo da conta "Créditos de Curto Prazo” e realize os ajustes necessdrios
evidenciando em notas explicativas do Balanco Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados
em consondncia com o disposto NBC TG 23 — Peliticas Contdbeis, Mudanga de Estimativa e
Retificacdo de Frro ™

Gestdo Fiscal

e Resultado Primario

A meta de resultado primirio estabelecida na LDO foi um superavit no valor de
RS 1.021.311,84. Ao final do (ftimo bimestre o resultado primério atingiu um superavit na
monta de R$ 3.240.207.01. Segundo o Corpo Técnico tal meta foi superada.

e Resuliado Nominal

O resultado nominal do Municipio de S3o Miguel do Guaporé, até o 6° bimestre,
foi apurado por meio do critério “abaixo da linha”, metodologia de calculo aplicada pelo
Banco Central.

No presente caso, a Unidade Téenica afimou que a Administracdo Municipal
previu na LDO uma meta fiscal de resubado nominal com diminuicBo da divida no valor de
RS 1.143.869.26. No encerramento do exercicio em aprego, o resultado nominal apresentou
reducfio da divida fiscal na quantia de R$ 4.486.970,64. Assim, consoante o relatério téenico,
a meta fiscal de resultado nommal foi cumprida.
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e Do Despesa com Pessoal

A andhse dos autos indica que, ao linal do terceiro quadrimestre de 2015, o
Municipio gastou com pessoal o montante de R$ 24.646.369,42, o que corresponde a 51,78%
de sua Receita Corrente Liquida - RCL, no valor de RS 47.599.068,43. Destarte, consoante a
Unidade Instrutiva, o limite de gasto com pessoal definido no art. 20 da LRF (54%) foi
respeitado. Todavia, adverte o Corpo Técnico que a despesa com pessoal vem crescendo em
termos percentuais acima da RCL, demonstrando uma tendéneia de extrapolagiio do limite
I mo.

Vé-se, portanto, que o limite prudencial de despesa com pessoal de 51,30%, ou
seja, 95% do lmite maximo de 54% foi ultrapassado. Desse modo, fez-se necessaria a
emissdo de alkerta por este Tribunal, com determinagio de que sejam cumpridas, pelo Poder
Executivo Municipal, as medidas restritivas impostas pelo pardgrafo dnico do art. 22 da LRF,
a saber:

Art. 22, Onissis

Fardgrafo daico. Se u despesa fotal com pessoual exceder a 93% fnoventu e cince
FoOF cento) da limite. sde vedadas ao Poder au 6rgdo referido no art. 20 gue houver
incorrido no excesso:

I - concessdio de vamtagem, aumenlo, reqjusie ou adequacio de remuneracdo a
gualguer titulo, saive os derivados de semtenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

11 - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

i - alteragdo de estrutura de carreiva que implique aumento de despesa;

V- provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal o gualquer
tiulo, ressulvada a reposicio decorrente de aposeniadoria ou falecimento de
sepvidores das dreas de educacdo, saude ¢ seguranca;

V- contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso I do § 60 do art.
37 da Constituicdo e us situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.,

e Do Divide Consolidada Liguida

Registre-se que o Controle Externo apurou uma divida consolidada liquida no
percentual negativo de 11.34% sobre a RCL (R$ 47.599.068.43), o cquivalente ao valor
negativo de R$ 5.398.466,63. Portanto, dentro do limite de 120% estabekcido na Resoluglo
n® 40/01 do Senado Federal

Ressalte-se que a divida consolidada liquida (do Poder Executivo e do RPPS)
somou a gquantia de R 16.674.955,60. Exchindo o Fundo Previdencidrio, a divida

consolidada fiquida do Executivo Municipal perfez a quantia negativa de R$ 5.398.466,63.

e Do Andlise da Gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS

No exercicio em aprego, o Instiuto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de S&o Miguel do Guaporé arrecadou receita no montante de R$ 6.567.710,57. Por outro fado,
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realizou despesa na quantih de R3$ 1.034.766,44. Cotejando-as, temrse um resuliado
orgamentdrio previdenciirio superavitirio de R$ 5.532.944,13.

Ademais, o RPPS registrou superdvit financeiro na importincia de RS
16.838.832,55.

Segundo o Corpo Téenico, nfio foi possivel analisar o comportamento da receita ¢
da despesa previdencidria por meio do SIGAP — Gestdo Fiscal, porquanto o gestor niio enviou
o Demonstrativo da Projeciio Atuarial Dessa feita, sugeriu determinar que a Administragiio
encaminhasse, doravante, o demonstrativo da projeciio do fluxo atuarial por ocasiio da
remessa do Relatdrio Resumido da Execugfio Or¢amentdrio (art. 53, § 1° II, da LRF c¢/c a IN
39/2013/TCE-RO),

Limites constitucionais e Legais

# Do Gaste com a Manutencdo e Desenvolvimernto do Ensine

O Municipio de Siao Miguel do Guaporé, no decorrer do exercicio de 2015,
aplicou, segundo o Corpo Instrutivo. na manutengfio ¢ Desenvolvimento do Ensino o valor de
RS 8.696.853.74, corespondente ao percentual de 28,27% das receitas provenientes de
impostos e de transferéncias (RS 30.764.947.89), cumprindo, dessa forma, o artigo 212 da
Constituigdo Federal.

e Do Gasio com q Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (FUNDED)

A municipalidade gastou na remuneragdo ¢ valorizagfio dos profissionais do
magistério a monta de RS 7.341.737.94, em efetivo exercicio no ensino fundamental piblico,
equivalente ao percentual de 069.41% dos recursos do FUNDEB. De igual forma. cumpriu
com o artigo 60, inciso XI dos ADCT e artigos 21, § 2°¢ 22 da Lei n® 11.494/2007.

% Dos Indicadores de Cualidade na Aplicacdo dos Recursos da Educacdo

Sobre a eficifncia na aplicacfio dos recursos destinados a educagio, o Ministério
da Fducaciio calkulou em 2005 pela primeira vez o IDEB - Indice de Desenvolvimento da
Educagio Basica que busca medir a qualidade de cada escola ou de cada rede de ensino. O
indicador ¢ caleulado por meio de um nlmero que varia de 0 a 10, sendo o nmero 6 (seis) a
meta de referéneia para uma escola ou rede de ensine com qualidade adequada. O IDEB
constitui atualmente um dos principais indicadores de qualidade do ensino, porquanto associa
taxa de aprovacdo e nivel de aprendizagem.

Assim, o valor do IDEB ¢ o resultade da multiplicagfo do  indicador de
rendimento (Fluxe} pela nota mdédia padronizada (Proficiéncia).

“Fluxo — indica o ritmo de progressds dos alunos ao longo das séries, é calculasdo
pelas raxas de aprovagdse nas séries de cada segmento. Varia de G a 1. A fonte de
dado 8 o Censo Lscolar.”
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“Proficidneia — indica o aprendizado adyuirido pelos alunos. E constituido pelos

resultados na Prova Brasil de Matemdiica ¢ de Lingua Portuouesa. Varia de 0 a
0"

o Mutemdtica — nivel adequado para wm aluno de 4° série (5" ano): entre
225€ 275, de 8% série (9% anou): entre 300 ¢ 350

¢ Lingua Portuguesa — nivel adequado para um aluno de 4¢série (3°ano).
entre 200 ¢ 250, de 8§ série 19°anu): entre 275 ¢ 325.

Dessa forma, tal indicador identifica a rede escolar que flexibiliza os critérios de
aprovagdo com a hnalidade de reduzir a repeténeia escolar, desvirtuando, assim, as avaliagBes
de qualidade do ensino.

» MNos Anos Iniciais do Ensino Fundamental {do 1° a0 5° ano)

O Municipio  de  S8o  Miguel do  Guaporé, nos anos iniciais do  Ensino
Fundamental, akangou IDEB de 4,2.

O IDEB obtide em 2013 de 4,2 ficou bem abaixo do projetado para o exercicio
(5,2). Alkm disso, registrou queda de quase 7% se comparado com o [DEB anterior (2013) de
4,5.

Verifica-se ainda que o Municipio vem oscilando o seu desempenho, pois, nos
anos miciais do Ensino Fundamental os indicadores apresentados pelo IDEB relativos aos
anos de 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 e 2015 passaram de 3,8 para 4,0, para 4.0. para 4,4,
para 4,5 ¢ para 42 o equivalente aos percentuais de 5%, 0%, 10% , 2% ¢ -7%,
respectivamente, conforme quadro abaixo:

TABELA IDEB

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 201% 2021
Crescimento 5% 0% 10% 2% -7%
fdeb 3.8 4,0 4,0 4,4 4.5 4,2
Meta 3,9 4,2 4,6 4,9 5,2 5.5 57 6,0

Fonte: INEPMEC
» Nos Anos Finais do Ensino Fundamental (do 6° ac 9° ano)

No que lange as sérics finas do Ensine Fundamental o Municipio de S8o Miguel
do Guaporé obteve IDEB de 4,7, ou se¢ja, o mesmo indice da meta projetada. No entanto, em
relacio a Gitima medicio (2013) de 4,1, houve um crescimento de (.6 ponto.

Verifica-se também que o Municipio de S8o0 Miguel do Guaporé vem oscilando o
sew desempenho, pois, nos anos finais do ensino fundamental, os indicadores apresentados
pelo IDER relativas aos anos de 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 ¢ 2015, variaram de 3.5 para

4,2 para 3,7, para 4,1, para 4,1 e para 4,7 o correspondente a 20%,  -11%, 11%, 0% e [5%.

TABELA IDEB
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2018 2021
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2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Varlac8o 0%  -11% 11% 0% 15%
Ideb 3,5 4,2 3,7 41 41 47
Meta 3,5 3,7 3.9 4,3 4,7 5,0 5,2 5,5

Fonte: INLEP/MEC

O desempenho alcangado pelo Municipio revela que muito ainda hd por fazer,
tendo em vista que o MEC objetiva que cada sisterma de ensino do Brasil, até o ano de 2022,
atija o IDEB igual a 6,0 (scis), nota obtida pelas redes de ensino dos paises desenvolvidos,

Vé-se, por fim, que o IDEB observado nos anos iniciais do ensino findamental
4,2 apresentou desempenho aquém do projetado de 5,2 Além disso, um resultado inferior a
Oftima medicdo (2013) de 4,5.

Impositivo, portanto. determinar ao atual Prefeito que implemente, juntamente
com o Secretaric Municipal de [Educagfo, medidas para a melhoria na rede nmunicipal de

ensing corn vistas a garantic o crescimento do 1IDEB para os proximos anos.

e Do Limite de Gasio com Saude

O Municipio de S3o Miguel do Guaporé aplicou o montante de RS 9.111.872,90
nas agdes e servicos publicos de saide, o correspondente ao percentual de 29,62% das receitas
provenientes de impostos e de wtansferéncias (R$ 30.764.947.89), quande o miimo
estabelecido ¢ de 15%. Cumpriu, assim, o artigo 77, mciso ll, do ADCT da Constituicdo
Federal.

e Do Repasse go Poder Legisiativo

Segundo a Unidade Técnica, o Poder Executivo Municipal. no exercicio em
exame, repassou ao Poder Legslativo daguele Municipio a monta de R$ 1.671.608.88,
correspondente a 6,65% das recetas efetivamente arrecadadas no exercicio anterior (R$
25.144.569,44), quando o maximo nstituido corresponde ao percentual de 7%, nos termos do
inciso 1 do artigo 29-A, da CF, com a nova redagfio dada pela Emenda Constitucional o° 58,
de 23.09.2009.

Da Atuaciio do Controle Interno

O Controle Interno  do  Municipio  expediv relatdério de  Auditoria - Anual,
Certificado e Parecer pela regularidade das contas, bem como houve pronunciamento do
gestor declrando que tomou conhecimento do relatério de auditoria do Orgio de Controle
Interno.

Das Determinacdes Consignadas na Prestagiio de Contas do Exercicio
Anterior
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Proc.: 01623/16

Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

No exame da prestagio de contas do exercicio de 2014, do Chefe do Poder
Exceutivo do Municipio  de Sdo Miguel do  Guaporé, foram  lavradas  as  seguintes
determinagdes: a) Encaminhe ¢dpia do relatdrio anual de medidas de combate & evasio ¢ &
sonegagdo de tributos, conforme exigido pela Instrucio Normativa n°. 39/TCERO/2013,
especificando: 1) as medidas de combate & evasfio e & sonegagio de tributos de competéncia
do Municipio: 2) a quantidade e valores das agGes ajuizadas para cobranca da divida ativa; 3)
a evolugo do montante de créditos passivels de cobranga administrativa; 4) os resultados
obtidos a partic do implemento das medidas de execugdo ou protesto extrajudicial, utilizando,
para tanto, dados comparativos enftre o exercicio vigente e os anteriores; b) Lspecifique e
comprove todas as baixas realizadas na conta da divida ativa, demonstrando separadamente os
valores correspondentes & inscrigio, arrecadagiio e eventuais cancelamentos, revisdes ou
ajustes; ¢} Comprove a observincia ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no caso da
concessfio de bencficios  tributdrios que  impactem a  arrecadaglio municipal, inclusive a
redugdc sem pagamento da divida ativa; d) Promova regularmente a inscrigio, na conta da
divida ativa, de todos os créditos que se encontrem em condigSes de exigibilidade, e adote as
medidas para intensificar a utilizaghio do protesto extrajudicial para cobranca de créditos
inscritos em divida ativa ¢, acaso ndo obtido o sucesso, que se lance mio da via judicial, de
modo a alavancar a inexpressiva recuperagio dos créditos verificada nestas Contas, conforme
determinado na Decisdo n. 341/2014-Pleno; e} Utilize notas explicativas as demonstragdes
contdbeis para evidenciar informagbes adicionais em relacio 4 apresentada no corpo dessas
demonstragdes, nos moldes prescritos pela Secretaria do Tesouro Nacional na 5% edigfio do
Manual de Comabilidade Aplicada ao Setor Pablico; ) Apure e retifique os valores pendentes
na coma restos a pagar, fazendo constar nos demonstrativos contabeis do exercicio de 2015,
que eventualmente forem alterados em face destes acertos. as necessdrias informagBes que
permitam compreender as alteracdes havidas por meio de Notas explicativas; g) Apure e
retifique os valores relativos ao Resultado Patrimonial Acumulado ao final do exercicio de
2014, lazendo constar nos demonstratives contabeis do exercicio de 2015, que eventualmente
forem  alerados  em  face destes  acertos, as  necessdrias  informagles  que  permitam
compreender as alkeragbes havidas por meio do uso de Notas Explicativas; h) Evidencie em
Notas Explicativas os ajustes dos registros contibeis efetuados nos valores inscritos na Divida
Fundada, de modo a expressar as necessdrias informagles que permitam compreender as
alteragbes havidas; 1) Apure ¢ retifigue os valores Inscritos na Divida Flutuanie, fazendo
constar nos  demonstrativos  contdbeis  do exercicio de 2015, que  eventualmente  forem
alterados em face destes acertos, as necessarias mformagbes que permitam compreender as
alieragbes havidas por meio de Notas explicativas; j) Apure e retifique as movimentagbes
ocortidas no caixa Municipal no exercicio de 2014, fazendo constar no Demonstrativo dos
Fluxos de Caixa do exercicio de 2015, as necessdrias informagBes que permitam compreender
as alteragOes havidas no exercicio anterior por neio do uso de Notas Explicativas; k)
Implemente, junto com a Contabilidade do Municipio, medidas visando evitar discrepancias
nos demonstrativos contdbeis, bem como observe os procedimentos da STN e do CFC
atribuidos 4 nova contabilidade aplicada ao setor piblico; e 1) Providencie a remessa de
documentos a esta Corte dentro dos prazos legals ¢ promova a publicagio das pegas contabeis,
bem como dos demonstrativos exigidos na Let de Responsabilidade Fiscal
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Proc.: 01623/16

Fis.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

O Compoe Técnico certificou que as determinagSes dos itens “a” e “d” ndo foram
atendidas. 14 dos fens “b”, “¢” ¢ “h” foram atendidas. Quanto aos itens “C¢” N7 e T ndo foi
possivel apurar ¢ os itens “f", <7, T e "k estdo em andamento.

Destaque-se que, provavelmente. as pendéncias existentes tenham sido verificadas
em razio de que a apreciagiio das contas do exercicio de 2014 ocorreu em novembro de 2015,

Pelas razdes acima expendidas, convergindo com o entendimento do Corpo
Instrutivo ¢ com a manifestagiio do Procurador Geral do Ministério Pablico de Contas,
apresento o seguinte Voto:

I - Emitir Parecer pela aprovacio com ressalvas, das contas do Chefe do Poder
Exeeutivo do Municpio de Seie Miguel do Guaporé, Senhor Zenildo Pereira dos Santos,
exercicio de 2015, com fulero no inciso 1 do artigo 71 da Comstituigdio Federal, em virtude das
seguintes nregularidades:

b) Auséneia de recolhimento da atualizagdo monetdria, de juros, de multas ¢ de
outros encargos incidentes sobre a divida ativa e divergéneia de RS 358.319.95 entre a divida
ativa apurada e ¢ valor registrado no balango patrimonial;

¢) Divergéneia de R$ 546.744.13 entre o saldo de estoque apurado ¢ o saldo
registrado no balngo patrimonial;

d) Registro das contas “Créditos de Curto Prazo” e "“Divida Ativa Tributaria” com
saldo credor, sendo que elas tém saldo de natureza devedora; e

¢) Desermpenho inexpressivo da cobranga da divida ativa.
II - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de S#o Miguel do Guaporé que:

a) ao chborar o relatério circunstanciado apresente nos termos da Instrugdo
Normativa n” 013/TCE-RO-2004, artigo 11, V1, Alinea "a"™

i) sintese das atividades desenvolvidas e os resuktados produzidos pela sua gestio,
comparando aquilb que foi efetivamente realzado com o planejado por meio dos
instrumertos de planejamento, em termos qualitativos ¢ quantitativos, com especial enfoque
sobre os programas voliados ds dreas de educaglo, salide, seguranga ¢ obras plblicas. Os
resultados também devem ser comparados com os dos dltimos  trés exercicios anteriores;

i) na avaliacio dos programas, elementos suficientes para o conhecimento dos
objetivos e metas (quantitativas ¢ qualitativas), em sepuida a apresentagio dos resultados € o
aterchimento  das metas.  comentando  os  principals  fatores  (positivos ¢ negativos)  que
influenciaram os resultados akangados;
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-
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

iii} o resultado da execucdio orgamentaria; a avaliagdo do cumprimento dos limites
¢ metas da gestio fiscal, ¢ a avaliagio do cumprimernto dos limites Constitucionais ¢ Legais
(Satde, Educagdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando os resultados com
os Glimos trés exercicios anteriores e, ainda, os principais fatores (posttivos e negativos) que
nfluenciaram os resultados alkancados: e

iv) avaliagio do resultado previdencidrio ¢ projegiio atvarial.

b) adote o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributdrios e nfio tributdrios. independentemente do valor
do crédito, bem como inscricdo em servicos de proteciio ao crédito — Serasa:

¢} observe o disposto no Art. 20 da Instrugdo Normativa 39/2013/TCE-RO, o qual
dispbe que o relatério anual de medidas de combate & evasio ¢ & sonegagio de fributos seja
remetido ao Tribunal de Contas do Estade de Ronddnia nos prazos estabelecidos em formato
digital:

&) encaminhe o demonstrativo da proje¢do do Hluxo atuarial, por ocasiiio do envio
Reltorio Resumido da execucBo orgamentdria conforme Art. 53, § 1° II da Lei
Complementar 101/2001 c/c com a IN 39/2013/TCE-RO;

e) ldentifique a situacdo que ocasionou a distorgdio na conta “Caixa ¢ Equivalente
de Caixa” ¢ realize os ajustes necessarios no saldo da conta evidenciande em notas
explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados e o fato que o
originou em consondncia com o disposto na NBC TG 23 - Politicas Contdbeis, Mudanga de
Estimativa e Retificagio de Lrro:

) Realize (registre) o reconhwcimento de taxas, juros ¢ correglo  monetaria
incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa {tributiria e ndo tributdria), previstos em
contratos ou normativos legais, pelo regime de competéncia em consondncia com o disposto
no tem 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado aoc Setor Pdblico {(MCASP) 6° ediglio;

g) ldenifique a situaglio que ocasionou a distorglio no saldo da Divida ativa ¢
realize os ajusies necessarios, evidenciando em notas explicativas ao Balango Patrimonial do
exercicio de 2016 os ajustes realizados no saldo das contas em consondncia com o disposto na
NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanga de Istimativa e Retificagfio de Erro;

h) Identifique a situag®o que ocasionou a distor¢io apresentada no salde da conta
"Estoque" e realize os ajustes necessdrios evidenciando em notas explicativas ao Balango
Patrimonial do exercicic 2016 os ajustes realizados em consondncia com o disposto na NBC
TG 23 - Politicas Comntabeis, Mudanca de Estimativa e Retificagio de Irro;

iy ldentifigue a situagdo que ocasionou a distorgio apresentada no saldo da conta
"Créditos de Curto Prazo” e realize os ajustes necessérios evidenciando em notas explicativas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamenio
Departamento do Pleno
ao Balangco Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realzados em consondncia com o
disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa ¢ Retificagio de Frro;

§ Implemente, se ainda nfio o fez, medidas voltadas a incrementar a arrecadacio
da divida ativa, utilizando-se do protesto extrajudicial e, acaso nfc obtido o sucesso, que se
lance mio da via judictal, com o fim de diminuir o saldo acumulado e de evitar a prescriciio; e

ki Implemente, juntamente com o Scerctdrio Municipal de Educagiio, medidas
para a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir o crescimento do IDEB
para os proximos anos letivos, principalmente nos anos iciais do ensino fundamental;

Il — Determine-se, via oficio, ao atual responsdvel pelo Controle Interno do
Municipio  que  acompanhe ¢ informe, por meio  do  Relatéric de  Auditorla  Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Admmistraglc quanto as
determinacdes desta DecisBo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinages pela Administrago, bem como monitore a regularidade do cancelamento de
créditos da divida ativa em fungdo da prescrigio.

IV -~ Determinar & Secretaria Geral de Controle Externo que verifique, por
ocasiio da analise da proxima Prestagdo de Contas do Municipio de Sio Miguel do Guaporé,
o cumprimento das determinagdes contidas nos itens anteriores desta decisfo e realize exame
de conformidade nos repasses de recursos do Poder Exccutivo Municipal para custeio da
divida constituida em precatdrios, consoante decidide pela Corte no Acdrddo APL-TC n
112/2016-Pleno, bem como robusteca as analises referentes as aplicages constitucionais em
satde e educacfio com elementos qualtativos que permitam a aferigio da eficacia, efetividade
e eficiéncia da gestio quanto a tais direitos fundamentais postos na Constituigdo da
Republica;

Vo Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisio aos interessados
identificados no cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,
informando-thes que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteirc teor, estiio disponiveis no
sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.bry; ¢

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes awtos a
Cémara Municipal de S&c Miguel do Guaporé para apreciagdo e julgamento, expedindo-se,
para tanto, o necessario, apds o trinsito em julgado desta Decisio.
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Tribunal de Contas do Estado de Rondonla

PCE - Processo de Contas Eletrénico

Processo: 01623/16

Subcategoria: Prestacido de Contas

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé
Exercicio: 2015

CERTIDAO

TRANSITO EM JULGADO

CERTIFICO e dou fé que o Acérdao APL-TC 0385/16, bem como o Parecer Prévio PPL-TC n° 039/16
disponibilizados no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia n® 1274, de 18.11.2016,
considerando-se como data de publicagao o dia 21.11.2016, primeiro dia util posterior & dlspon|b|||zagao nos
termos do artigo 3°, da Resolugéo n° 73/TCE/RO-2011, em face da determinagéo de ciéncia via oficio, constante
do item V do referido acordao e do comprovante da notificagéo (anexado aos autos em 14.12.2016 ID n® 386471),
transitaram em julgado, no dmbito desta Corte em 18 de janeiro de 2017.

Porto Velho, 20 de Janeiro de 2017

;- Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11,419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 ¢/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

Veroni Lopes Pereira

Certiddo emitida e assinada eletronicamente por Veroni Lopes Pereira em 20/01/2017 12:06.
Autenticacéo: {3e93e78335b88ec16047e0468294113






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Convite Em, 15 de agosto de 2019.

Prezado Senhor:

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Senhoria,
vimos atraves do presente comunicar que se encontra na Camara Municipal as contas
relativas ao Exercicio Financeiro de 2015, sob sua responsabilidade.

Assim sendo e, em atengéo ao Art. 182 § 1°, alinea “c”
do Regimento Interno da Céamara Municipal de S&o Miguel do Guaporé, Vossa
Senhoria fica convidado a prestar informagées sobre o efetivo cumprimento da
execugao orgamentaria no periodo respectivo, no prazo de 30 dias.

Sendo o que se nos apresenta para o momento,
aguardamos seu pronunciamento, elevando protestos de consideragdo e apreco.

/,C{)rdialmente

Presidente — Alexan li Carazai
‘///\7 7 \‘7//,' P X
£/ S i
L= :

Relator ~/Antonio Correa
/ /o

Ao Senhor
ZENILDO PEREIRA DOS SANTOS

Av. Capitdo Silvio, 1446 —Fone Fax — 014 69 642-2234






~ § CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
> ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissdo Permanente de Finangcas e Orgamento,
RESOLVE exarar Parecer sobre as Contas Municipais do ano de 2015, de
Responsabilidade do Senhor ZENILDO PEREIRA DOS SANTOS, pelo que
se manifesta da forma seguinte:

CONSIDERANDO a divergéncia de R$ 3.333,46 no saldo
da conta Caixa e Equivaléncia de Caixa ;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento da
atualizacdo monetaria e juros, de multas e de outros encargos incidentes
sobre a divida ativa e divergéncia de R$ 358.319,95 entre a divida ativa
apurada e o valor registrado no balango patrimonial;

CONSIDERANDO a divergéncia de R$ 546.744.13 entre o
saldo de estoque apurado e o saldo registrado no balango patrimonial;

CONSIDERANDO o registro das contas “Créditos de
Curto Prazo” e “Divida Ativa Tributaria” com saldo credor, sendo que elas
tém saldo de natureza devedora; e

CONSIDERANDO o desempenho inexpressivo das
cobrancas da divida ativa.

CONSIDERANDO, que referidos erros ndo podem ser

considerados como desvio de recursos, mas apenas deficiéncias técnicas,
sem ma-fé ou indicios de crime.

RESSALTANDO, ainda que, mesmo intimado a prestar
informagdes sobre a execugao orgamentaria 0 mesmo quedou-se inerte.

Av. Capitfo Silvio, 1446a — fone-fax 0**69 642 2234






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORGAMENTO E DE PARECER que as contas do Municipio de Sdo Miguel
do Guapore, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade
do Senhor Zenildo Pereira dos Santos, Prefeito Municipal, ESTAO EM
CONDICOES DE MERECER APROVAGAO pelo Plenario da Camara
Municipal.

Assim sendo, REQUER ao Presidente da Camara seja,
nos termos do artigo 182 do Regimento Interno, designada sess&o para
analise do presente parecer e apds, caso seja 0 mesmo aprovado, seja
expedido DECRETO LEGISLATIVO DE APROVACAO DAS CONTAS, para
as finalidades de estilo.

E o Parecer.

Sala das Sessoes, 13 de outubro de 2021.

.S.

2

Esteves-de Almeida

Relator— L Le/andro parec:do do Carmo

p»
y
Membro/@nar Crispin Dias

{ P P & g

Av. Capitdo Silvio, 1446a — fone-fax 0**69 642 2234



, CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE FISCALIZACAO

A Comissdo Permanente de Fiscaliza¢o, nos termos do artigo
33, § 5.° da Lei Orgénica Municipal, RESOLVE exarar Parecer sobre as Contas
Municipais do ano de 2015, de Responsabilidade do Senhor ZENILDO PEREIRA
DOS SANTOS, pelo que se manifesta da forma seguinte:

CONSIDERANDO a divergéncia de R$ 3.333,46 no saldo da
conta Caixa e Equivaléncia de Caixa;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento da atualizacdo
monetaria e juros, de multas e de outros encargos incidentes sobre a divida ativa e
divergéncia de R$ 358.319,95 entre a divida ativa apurada e o valor registrado no
balango patrimonial;

CONSIDERANDO a divergéncia de R$ 546.744.13 entre o
saldo de estoque apurado e o saldo registrado no balango patrimonial;

CONSIDERANDO o registro das contas “Créditos de Curto
Prazo” e “Divida Ativa Tributaria” com saldo credor, sendo que elas tém saldo de
natureza devedora; e

CONSIDERANDO o desempenho inexpressivo das cobrangas
da divida ativa.

CONSIDERANDO, que referidos erros ndo podem ser
considerados como desvio de recursos, mas apenas deficiéncias técnicas, sem ma-fé
ou indicios de crime.

RESSALTANDO, ainda que, mesmo intimado a prestar
informagdes sobre a execugfio orgamentaria pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
0 mesmo quedou-se inerte.

Av. Capitdo Silvio, 1446a — fone-fax 0**69 3642 2234



~ CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

A COMISSAO PERMANENTE DE FISCALIZACAO E DE
PARECER que as contas do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Zenildo Pereira dos
Santos, Prefeito Municipal, ESTAO EM CONDICOES DE MERECER
APROVACAO pelo Plenario da Camara Municipal.

Assim sendo, REQUER ao Presidente da Camara seja, nos
termos do artigo 182 do Regimento Interno, designada sessdo para analise do
presente parecer € apos, caso seja 0 mesmo aprovado, seja expedido DECRETO
LEGISLATIVO DE APROVACAO DAS CONTAS, para as finalidades de estilo.

E o Parecer.

Sala das Sessdes, 13 de outubro de 2021.

/&

N, - . ‘
wWilenaZor mnegs A BS5/4
Relatorf - Welington Marcos de Assis

77 /
—

<
Membro — Vagner Ambrosia de Azevedo

Av. Capitdo Silvio, 1446a — fone-fax 0**69 3642 2234
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