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SECRETARIA MUNICIPAL DE

GABINETE

PREFEITURA DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
GESTAO COMPARTILHADA

OFICIO N°. 052/2014/GAB.

Sdo Miguel do Guaporé, 07 de Fevereiro de 2014.

EXMO. SENHOR

Ao passo que cumprimentamos, vimos por meio deste, enviar
MENSAGEM DE LEI DE N° 023/2014, “Dispde sobre amplia¢do de novas
vagas para contratagio emergencial de Professores, Autorizada pela Lei
1249/2013 ¢ Homologado pelo edital n° 002/2013 vinculados a Secretaria
Municipal de Educa¢do do Municipio de Sao Miguel do Guaporé, e da outras
Providéncias”. Segue anexo.

Sem mais para o momento, elevamos votos de estima e
consideragdo.

Atenciosamente,

cLAunEow DE SOUZA
- \N SEC. MU APA GABINETE
L\ Port.0015/2013
Q

AO SENHOR
MARCO ANTONIO FERREIRA
PRESIDENTE DA CAMARA SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO

Av. Sao Paulo, 1490 — Bairro Cristo Rei - CEP: 76932-000
Fones (69) 35642-2200 / 2201 — Sao Miguel do Guaporé — RO



Sio.‘.pddom
Gesido Counpartithiada

Mensagem n. /2014 Em, 07 de fevereiro de 2014,
Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

Pelo presente estamos encaminhando a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei em anexo, do qual trata de autorizagdo desta Casa, a fim de ampliar novas
vagas em caracter de emergéncia, para contratacdo de pedagogo, no teste seletivo
simplificado realizado pela Secretaria Municipal de Educagdo autorizado pela Lei 1249/2013,
por meio do Edital de Processo Seletivo Simplificado n2 002/2013.

A contratacdo em questdo se faz necessdria ante o fato de que
as Escolas Estaduais ndo estdo mais oferecendo vagas para as séries iniciais do ensino
fundamental, e também pelo fato da decisdao do Ministério Publico Federal, que ajuizou agdo
civil publica em face da UNIAO e ESTADO DE RONDONIA, objetivando antecipagido dos efeitos
da tutela, se abstenham os requeridos de praticar ato tendente a limitar o acesso das
criangas, contando 04 e 06 anos, no ano da matricula nos ensinos infantil e fundamental
respectivamente, independente da data do aniversario.

Importante salientar que mesmo ante a previsdao de realizacdo
de Concurso Puablico, faz se necessdria a contratagdo emergencial fez que a Secretaria
Municipal de Educagdo encontra-se com caréncia de profissionais tendo algumas salas de
aulus que estdo sem profissionais, para ministrar aulas nas escolas publicas da rede
municipal.

Assim, com intuito de ndo gerar qualquer prejuizos aos alunos
da rede publica municipal, que ante a falta de profissionais poderdo ter seu ano letivo escolar
prejudicado, entende-se necessaria a contratacdo de profissionais da area da educacdo, em
carater emergencial e aproveitando o teste seletivo que ainda encontra em vigor,

Contando sempre com a prestimosa colaboracdo dos Edis e na
acurada andlise a ser promovida por Vossas Exceléncias é que contamos com o aval dos
Senhores Vereadores na aprovagdo do presente projeto.

Cordialmente /ﬂ M

(/)Zem‘ldo Pereira dos S:fry{
Prefeito Municip

Av. S3o Paulo n2 1490 Bairro Cristo Rei — CEP — 78970-000 — S.I‘Q‘i'ig-uel do Guaporé/RO Fone (069) 3642-2200
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Projeto de Lein. QM_/ZOM Sdo Miguel do Guaporé-R0O, 07 de fevereiro de 2014.

“DISPOE SOBRE AMPLIACAO DE NOVAS VAGAS PARA
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE PROFESSORES,
AUTORIZADA PELA LEI 1249/2013 E HOMOLOGADO
PELO EDITAL N2 002/2013 VINCULADOS A
SECRETARIA DE MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé/RO, no uso de suas
atribuices legais, encaminha ao Plenario da Camara Municipal o seguinte:

Considerando o principio da eficiéncia e da necessidade que
norteia a administragdo publica;

Considerando a continuidade do servico publico e necessidade de
coritratagdo emergencial de profissionais da Educagdo, se faz necessario a aprovagao do
seguinte:

PROJETODELE|

Art.12, Fica autorizado o Poder Executivo a ampliar novas vagas,
bem como, realizar contratagao emergencial de pedagogo aproveitando o resultado
homologado através do Edital n2 002/2013, vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo,
conforme as seguintes prioridades e condigdes:

| — Escola Municipal Carlos Chagas:

a. 02 (duas) Vagas para professor pedagogo com carga hordéria de
40 horas semanais;

Il — Escola Municipal Carlos Gomes:

a. 01 (uma) Vaga para professor pedagogo com carga horaria de 40
horas semanais.

Art. 22. As vagas abertas por meio desta lei serdo aplicadas os
dispostos na Lei Municipal n2 1.249/2013.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicagdo, sendo
revogadas quaisquer disposi¢cdes contrarias e incompativeis.

Paco Municipal, 07 de fevereiro de 2014.

()Zem‘ldo Pereira ;:Ios :?és
Prefeito Municipdl

Av. Sdo Paulo n2 1490 Bairro Cristo Rei — CEP — 78970-000 - S.Miguel do Guaporé/RO Fone (069) 3642-2200
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DECISAO

I - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, qualificado na inicial, via
de seu procurador, ajuizou acdo civil publica em face da UNIAO e ESTADO
DE RONDONIA, também qualificados, objetivando, em sede de
antecipacao dos cfeitos da tutela, se abstenham os requeridos de praticar
alo tendente a limitar o acesso das criancas, contando 04 e 06 anos, no
ano da matricula nos cnsinos infantil e fundamental respectivamente,
independentemente da data do aniversario. Para tanto, aduz: a) A
Resolucao CNE/CEB n. 1, de 14-01-2010, define diretrizes operacionais
para a implementacao do ensino fundamental de 9 anos; b) A Resolugao
CNE/CEB n. 6. de 20-10-2010. define diretrizes operacionais para a
nistricula no cnsino mindamental ¢ na educacao infantil; ¢) A Secretaria
do Estado de Rondonia, acolhendo as referidas Resolugdes, editou a
Resolucao Estadual n. 83/10-CEE-RO, de 6 de dezembro de 2010 d) A
resolucdao evocada determinou que a crianga devera ter 4 e 6 anos de
idade completos até o dia 31 de marco do ano da matricula para o
ingresso  na pré-escola ¢ primeiro  do  ensino  fundamental,
respectivamente: d) Os referidos atos normativos violam frontalmente a
Constitui¢cao Federal, em especial o principio da acessibilidade a educacgao
basica obrigatoria dos 4 aos 17 anos; e) As resolucdes impdem tratamento
desigual em relacao aquelas criancas que completem 6 anos de idade apés
31 de marco ¢ que tenham condicoes de ingressar no primeiro ano do
ensino fundamental: [) As Resolucdes CNE/CEB n. 1/2010 e n. 6/2010,
assim como a Resolugcao Estadual n. 824/2010-CEE-RO, geram
disponibilizacao irregular da educacao, pois burlam o comando
constitucional da educacao basica obrigatoria e gratuita; g O
procedimento do Estado. ao vedar o acesso a educagao no tempo proprio,
quer ao ensino basico, podera agravar a elevada evasao escolar; h) E dever
do Estado garantir o acesso aos niveis mais elevados de ensino, segundo a
capacidade do discente.

\\,\ Com a exordial, vieram os documentos de f. 33-96.

U Notilicadas. as rés apresentaram manifestacao prévia, aduzindo:

1
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Uniao: a) Nao merece guarida a tese argumentativa, no sentido

de as Resolugoes do Conselho Nacional de Educagao - CNE implicam
violacao do art. 208, V. da Constituicao Federal ou do principio da
isonomia; b) Os artigos 6° ¢ 32 da Lei n. 9.394, de 20 de novembro de
1968 afirmam claramente que o ensino fundamental inicia-se aos seis
anos de idade; c¢) Nao compete ao Judiciario invalidar ato normativo
claborado  pelo  Conselho  Nacional de Educagao, competindo
exclusivamente ao administrador verificar a conveniéncia e oportunidade
da supressio do ato praticado; d) A adogao de critério da idade
cronolagica ¢ recepcionado como legitimo pela Carta da Republica,
refletindo como requisito genérico e abstrato capaz de averiguar o
discernimento, a capacidade intelectual, o desenvolvimento fisico e
psicologico, pugnando, ao final, pelo indeferimento da liminar (f. 106-134).

ESTADO DE RONDONIA: a) Inexiste o impedimento de criancas
ingressarem no primeiro ano do ensino fundamental, com a idade inferior
a 6 anos completos ate o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a
maltricula; b) Existe regramento, norma hipotética, mas como em toda
regra ha excecdo legal: ¢) Instituicoes de ensino e pais ou responsaveis
tém se omitido relativamente ao conhecimento de legislacao de ensino,
estabelecendo a idade fixada para o atendimento na educagdo infantil; d)
As criangas ainda nao possuem maturidade e prontiddao para cursar
clapas. séries/anos escolares subsequientes, acarretando prejuizos e
dificuldades para concluir seus estudos, pugnando, ao final, pelo
indeferimento da liminar ([. 135-140).

E o sintético relatorio.

Passo a decisao liminar.

I[I = O endereco da demanda € certo: suspensao dos efeitos da
Resolucao CNE/CEB n. 1/20100, Resolucao CNE/CEB 6/2010Q@ e

[y

" Art, 2° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga devera ter 6 (seis) anos
de idade completos até o dia 31 de margo do ano em gue ocorrer a maltricula.

2 Art. 2" Para o ingresso na Pré-Escola. a crianca devera ter idade de 4 (quatro) anos completos até
o dia 31 de marc¢o do ano que ocorrer a matricula.

2
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Resolucao Estadual 824/2010¥), em razdo de os normativos macularem

frontalmente a Constituicdo Federal, art. 208, o principio da
acessibilidade da educacao basica obrigatoéria e gratuita e o art. 32 da Lei
0.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao).

A Constituicao Federal erigiu a educacgao a categoria de direito
fundamental social: “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”™ (CF, art. 205).

Oportuno o escolio doutrinario:

Ao encampar o ambicioso (e dispendioso) projeto do
art. 205, a Constituicao teve em vista o
desenvolvimento do individuo, capacitando-lhe para o
exercicio da cidadania, a fim de qualifica-lo para o
mercado de trabalho. Noutras palavras, estatui o
importante programa de preparar o homem, o cidadao
¢ o produtor de bens e servigos.4

A cducacao infantil, com espeque na Carta da Republica, art.
2086), representa prerrogativa constitucional indisponivel, abrangendo
todas as criangas com o lito de possibilitar-lhes o desenvolvimento
integral.

No ponto, a educac¢ao infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, nao fica ao talante, em seu processo de
concretizacao, a avaliacoes discricionarias da Administracao.

A Administra¢ao, ao atuar no ensino fundamental e na educacgao
infantil. é vedado eximir-se¢ do mandato constitucional, juridicamente

vinculante, outorgado-lhe pela Carta da Republica, art. 208.

¥

v/

CArt 3" - § 1° Para o ingresso na Pré-liscola, a crianga devera ter a idade de 4 (quatro) anos
completos até o dia31 de marg¢o do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 5° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga devera ter a idade de 6
(seis ) completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.

i POIGNANTE. Raymond. Curso de planejamenio da educacao, trad. Yvonne Felice Gongalves e
Nina Atuko Mabuchi, Sao Paulo:Saraiva, 1976.

S Art. 208, O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: | - educacéao
basicn obrigatorin ¢ gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de ldade, assegurada inclusive
sua olerta gratuila para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria.

3
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O normativo constitucional revela-se como fator de limitagao da

discricionariedade politico-administrativa da Administragdo, nao podendo
comprometer, sob a escusa de simples conveniéncia e oportunidade, a
eficacia do direito fundamental evocado, de indole social.

De 1al sorte. constitui maltrato ao principio de acessibilidade a
cdhucacao basica obrigaldria e gratuita a Resolucao CNE/CEB n. 01/2010,
a Resolucao CNE/CEB n. 06/2010 e a Resolucao Estadual 824/10-
CEE/RO, editada aos 06-12-2010.

Ademais, os normativos evocados maculam o principio da
isonomia no acesso a cducagao, erigido a direito social e direito publico
subjetivo, na forma da Carta da Republica, art. 208, § 1°, em liame ao art.
5, caput, combinado com o art. 6°, caput.

Igualmente malferem a nocao de minimo existencial (CF, art. 1°,
11, e art. 3° T1I0). A luz do principio da dignidade da pessoa humana, o
Estado deve gnrantir as condicoes minimas. como o acesso a educacdo e
ao crescimento intelectual, para que as pessoas possam se desenvolver e
tenham chances reais de asscgurar sua propria dignidade.

Ha mais.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (9.394/96) no
art, 32 (com a redacao da Lei 11.274/2006) majorou a duragao do Ensino
Fundamental de 08 (oito) para 09 (nove) anos. Pari passu, estabeleceu que
as criangas ingressariam no ensino fundamental no ano em que
completassem 06 (seis) anos de idade. O normativo evocado nao impos
restricao de data para o ingresso no ano que deva ocorrer a matricula da
crianca.

Bem se veé, as resolucoes evocadas transbordaram os limites da
Lei 9.394/96. E  defeso instituir, mediante decreto, resolucdes ou
congéneres, limite etario para ingresso de criancas no ensino infantil ou
no ensino fundamental. Por forca do principio da reserva legal (CF: art. 5°,
1. nenhum ato infralegal pode criar obriga¢ées ou impor penalidades.
Somente lei em sentido estrito, como ato normativo primario, pode
ordenar se faca ou se deixe de [azer algo.

X, De resto, 0s normativos afrontam severamente 0
. k_,)
4
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desenvolvimento sadio e harmonioso da crianga, norma cunhada no

Esiatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei 8.069/90, art. 7° em liame ao

art. 54), in verbis:

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecao
a vida e a saude, mediante a efetivacado de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigoes
dignas de exislténcia.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente: V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um.

A proposito, o acesso igualitario a educagao encontra referencial

maior na Declaragao Universal dos Direitos do Homem, no art. XXIV:

1. Toda pessoa tem direito a instrugao. A instrugao
sera gratuila, pelo menos nos graus elementares e
flundamentais. A instrugao elementar sera obrigatoria.
A nstrucao teécnico-profissional sera acessivel a todos,
bem como a instrucao superior, esta baseada no
merilo.

2. A instrucao sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais. A instrugao promovera
a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagoes ¢ grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nacoes Unidas em prol da manutencao
da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do
género de instrucdo que sera ministrada a seus filhos.

A jurisprudencia nao da azo a disceptagoes:

CONSTITUCIONAL. ACAO CIiVIL PUBLICA. ACESSO
AO ENSINO FUNDAMENTAL. RESTRICAO. POR
MOTIVO DE IDADE. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 3°, IV
[ 208, [ £ VI. DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 32

\ ) DA LEL 9.031/1996.



P ODER JUDICIARIO fl.
JUSTICA FEDERAL ) -
SEGAO JUDICIARIA DE RONDONIA

12 VARA

Autos n? 11677-27.2013.4.01.4100

[ - Tendo o decisum a quo apreciado, como no caso, a
controvérsia instaurada nos autos, decidindo a causa.
fundamentadamente, de acordo com a livre convic¢ao
do juizo, inclusive, com expresso pronunciamento
quanto as questoes suscitadas, nao prospera  a
preliminar de nulidade do julgado, sob o fundamento
de ausencia de conteudo decisorio.
I1 - Versando os pedidos formulados nos autos da acao
civil publica sobre obrigacoes impostas exclusivamente
a4 Unidao. afigura-se desnecessario a presenga do
Estado de Minas Gerais e do Municipio de Juiz de Fora
no polo passivo da presente demanda. Preliminar de
litisconsareio passivo necessario rejeitada.
Il No mesio sentido, nao ha que se falar em
inadequacao da via eleita, eis que, "na trilha da
jurisprudéncia  do  STF, o STJ admite que a
inconstitucionalidade de determinada lei pode ser
alegada em acao civil pablica, desde que a titulo de
causa de pedir - e nao de pedido -, como na espécie em
tela, pois. neste caso, o controle de constitucionalidade
terd  ecarater  incidental.” (REsp 1326437/MG, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
e 25/06/2013, DJe 05/08/2013). Em sendo assim,
verificando-se¢ que o controle de constitucionalidade
pretendido nos autos da presente acao civil publica
tem carater incidental, revelase adequada a via eleita
pelo Parquet Federal, na espécie.
v - A cuislencia de  A¢ao  Declaratéoria  de
Constitucionalidade (ADC n® 17) perante o Supremo
Tribunal Federal. nao se afigura como argumento
suliciente a determinar a suspensao do presente leito,
porquanto, a acao em curso perante a Suprema Corte
corresponde a processo objetivo de controle de normas,
a cujo objeto refoge a resolucio de qualquer questdo de
fato. como no caso. Ainda que assim nao fosse,
verilica-se, inclusive, que o eminente Ministro Ricardo
Lewandowski, relator da ADC n® 17, indeferiu o pedido
liminar. que pretendia suspender todos 0s processos
em que sc discute a maleria, ora, objeto deste
processo.
V - Na hipdtese dos autos, tendo a crianga cumprido a
ctapa da educacdo infantil é razoavel que possa ter
acesso a0 ensino [lundamental mediante matricula em
institnicao de cnsino no tempo em que completar 6
anos  de idade.  independentemente da data de
aniversario  da  crianga. por imposicao direta das
normas insculpidas nos incisos nos incisos I e IV do
art. 208 da Constituicao Federal e no arl. 32 da Lei

%.394/1996. nao se impondo a estipulacao de um

X

6
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marco temporal para a cletivagao da maltricula, como
no caso, em gue somente teriam direito a matricula no
ensino [undamental as criangas que completem 6 (seis)
anos de idade até o dia 31 de margo, a mingua de
qualquer  previsao legal ou  constitucional. no
particular.
VI - Em sendo assim, observa-se que as Resolucdes
n°s. 01/2010, 06/2010 e 07/2010 da Camara de
IEducacao Basica do Conselho Nacional de
Educacao, que fixam o direito de a crianca ter
acesso ao ensino fundamental somente se
completar 6 (seis) anos de idade até 31 de marco do
ano em que ocorrer a matricula, extrapolaram o seu
poder regulamentar, em razdo da auséncia de
previsao constitucional e legal nesse sentido,
caracterizando-se, assim, ilegitima a restricao
cstabelecida nas referidas Resolucoes.
VIl - Ademais, nao ha que se falar, na espécie, em
inobscrvancia da clausula da reserva do possivel, eis
que, na inteligéncia jurisprudencial do egrégio
Supremo Tribunal Federal. "a clausula da reserva do
possivel - que nao pode ser invocada, pelo Poder
Publico, com o proposito de fraudar. de [rustrar e de
inviabilizar o implementacao de politicas publicas
delinidas na propria Constituicao - encontra
insuperavel limitacio na garantia constitucional do
nunimo  existencial. que representa, no contexto de
nosso ordenamento positivo, emanacgao direta do
poslulado da essencial dignidade da pessoa humana. A
nocao  de’ mmimo  existencial". que resulta, por
itplicitude, de determinados preceitos constitucionais
(CF ot 17 1 e art, 3%, 1), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizagao revela-se capaz de
garantir condigoes adequadas de existéncia digna, em
ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, lambém, a prestagdes positivas
originarias do Estado. viabilizadoras da plena fruigao
de direitos sociais basicos, lais como o direito a
cducacao, o dircito a prote¢ao integral da erianga e do
arlolescente. o dircito a saude, o direito a assisténcia
social, o direito & moradia, o direito a alimentagio e o
direito a seguranga.” (ARE 639337 AgR, Relator (a):
Min. CELS0 DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
23/08/2011. Dde-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC
15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125).
VIIL - Por fim, ha de ver-se. ainda, que a tutela
o durisdicional pretendida nos autos da agao civil publica
\ "t\l:k nra-sce e sinlonia com o exercicio do direito
constitucional a educacao (CF. art. 208) e com a

7



PODER JUDICIARIO fl.
JUSTICA FEDERAL ' S—
SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA

1* VARA

Autos n? 11677-27.2013.4.01.4100
expectativa de futuro retorno intelectual em proveito
da nacao, que ha de prevalecer sobre formalismos
eventualmente inibidores e desestimuladores do
potencial cientifico dai decorrente.
IX - Agravo de instrumento desprovido (TRF-1* Regiao

- Agravo de Instrumento n. 0001074-
70.2013.401.0000/ MG, Relator Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma - DJF - 11-11-
2013).

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ART. 127 DA
CF/88. ART. 7. DA LEI N.* 8.069/90. DIREITO AO
ENSINO FUNDAMENTAL AOS MENORES DE SEIS
ANOS "INCOMPLETOS". NORMA CONSTITUCIONAL
REPRODUZIDA NO ART. 54 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMA DEFINIDORA
DE DIREITOS NAO PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE
EM JUIZO. INTERESSE TRANSINDIVIDUAL ATINENTE
AS CRIANCAS SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA.
CABIMENTO L PROCEDENCIA.
1. O direito a educacao, insculpido na Constituigao
Federal ¢ no Estatuto da Crianga e do Adolescente, é
direito indisponivel, em [un¢ao do bem comum, maior
a proteger, derivado da propria for¢a impositiva dos
preceitos de ordem publica que regulam a matéria.
2. O direito constitucional ao ensino fundamental aos
menores de seis anos incompletos € consagrado em
nornta  constitucional reproduzida no art. 54 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.°
8.069/90): "Art. 54. E dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente: (...) V - acesso aos niveis
mais clevados do ensino. da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um: (omissis)”
5. In casu. como anotado no aresto recorrido "a Lei de
Dircirizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional prever, em
scu art. 87. § &', inciso I, que a matricula no ensino
lundamental esta condicionada a que a crianga tenha
7 (sete) anos de idade. ou lacultativamente, a partir
dos secis anos. a Constituiciao Federal , em seu art.
208, inciso V. dispoe que o acesso aos diversos niveis
de educac¢ao depende da capacidade de cada um, sem
explicitar qualquer critério restritivo. relativo a idade.
O dispositivo constitucional acima mencionado, esta
msito no art. 54, inciso V. do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. sendo  dever do Estado assegurar a
crianca ¢ ao adolescente o acesso a educagao,
considerada direito lundamental.

\};{l’)osmru-. havendo mnos  autos  (M1s. 88 a  296).
omprovacao de capacidade das criancas residentes
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e lvinhema ¢ Novo Horizonte do Sul. através de
laudos de avaliagao psicopedagogica, considerando-as
aplus para serem matriculadas no ensino infantil e
fundamental. tenho que dever ser-lhes assegurado o
direito constitucional a educacao (...)"
4. Conclui-se, assim, que o decisum impugnado
assegurou um dos consectarios do direito a educagao,
fundaco nas provas. concluindo que a capacidade de
aprendizagem da crianga deve ser analisada de forma
individual. nao genérica, porque tal condicdo nao se
alere unica ¢ exclusivamente pela idade cronologica. o
que conduz ao nao conhecimento do recurso nos
termos da Sumula 7 do STJ, verbis: "A pretensao de
simples reexame de prova nao enseja Recurso
Especial™.
5. Releva notar que uma Constituigdo Federal é fruto
da vontade politica nacional, erigida mediante consulta
dus expectativas ¢ das possibilidades do que se vai
consagrar, por isso que cogentes ¢ eficazes suas
promessas. sob pena de restarem vas e frias enquanto
letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que
direitos consagrados em normas menores  ¢omo
Circulares, Portarias, Medidas Provisorias, Leis
Ordinarias  tenham  elicacia imediata e os direitos
consagrados constlitucionalmente, inspirados nos mais
altos valores ¢€licos ¢ morais da nacao sejam relegados
a segundo plano. Prometendo o Estado o direito a
creche, cumpre adimpli-lo. porquanto a vontade
politica ¢ constitucional, para utilizarmos a expressao
de Konrad Hesse, foi no sentido da erradicagao da
miscria intelectual que assola o pais.
O direito a creche € consagrado em regra com
normatividade mais do que suficiente, porquanto se
define pclo dever, indicando o sujeito passivo, in casu,
0 Estado.
6. Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-
se.  pelo outro angulo, o direito subjetivo da criancga.
Conscclarimnente,  em fungao do  principio  da
inalastabilidade da jurisdicao consagrado
constlitucionalmente, a todo direito corresponde uma
agao que o assegura, sendo certo que todas as criancgas
nas condicoes estipuladas pela lei encartam-se na
esfera desse direito e podem exigi-lo em juizo. A
homogencidacde e transindividualidade do direito em
loco enseja a propositura da acdo civil ptiblica.
7. A deferminagao judicial desse dever pelo Estlado,

- nao encerra suposta ingeréncia do judiciario na esfera
\:\R(Iu administracao. Deveras, nao ha discricionariedade
Ado  administrador  Irente aos  direitos consagrados,
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quica constitucionalmente. Nesse campo a atividade ¢

vinculada sem admissao de qualquer exegese que vise
alastar a garantia pétrea.
S U pais cujo preambulo constitucional promete a
cisseiminacao  das  desigualdades ¢ a  protegao  a
divnidade humana. alcadas ao mesmo patamar da
delesa da IFederagao ¢ da Republica, nao pode relegar o
direito a educacao das criangas a um plano diverso
daquele que o coloca, como uma das mais belas e
justas garantias constilucionais.
9. Afastada a (ese descabida da discricionariedade, a
unica davida que se poderia suscitar resvalaria na
natureza da norma ora sob enfoque. se programatica
ou deflinidora de direitos. Muito embora a matéria seja,
somente nesse particular, constitucional, porém sem
importancia revela-se essa categorizagao, tendo em
vista a cxplicitude do ECA, inequivoca se revela a
normalividade suficiente a promessa constitucional, a
rnscjar o acionabilidade do  direito consagrado no
preceito educacional.
10, As meras dircwrizes  tragadas pelas politicas
publicas nao sao ainda direilos senao promessas de
lege ferenda. encartando-se na eslera insindicavel pelo
Poder Judiciario, qual a da oportunidade de sua
implementagao.
11. Diversa ¢ a hipotese segundo a qual a Constituicao
Federal COrsagra um direito e a norma
inlraconstitucional o explicita, impondo-se ao
judiciario torna-lo realidade, ainda que para isso,
resulte obrigacao de lazer, com repercussao na esfera
or¢camentaria.
12. Ressoa evidente que toda imposicao jurisdicional a
Fazenda Publica implica em dispéndio e atuar. sem
(que isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto
no redime democratico e no estado de direito o Estado
sobcrano submele-se 4 propria justica que instituiu.
Alastada. assim. a ingeréncia entre os poderes, o
judiciario, alegado o mallerimento da lei, nada mais fez
do que cumpri-la ao determinar a realizacao pratica da
promessa constitucional.
13. Ad argumentandum tanfum, o direito do menor a
Ireqiicncia de escola, insla o Estado a  desincumbir-se
do mesmo  através da sua rede propria. Deveras,
matricular um menor de seis anos no inicio do ano e
deixar de faz¢-lo com relagao aquele que completaria a
referida idade em um més, por exemplo, significa o
mesmo que tentar legalizar a mais violenta afronta ao
| \pril'l(.‘ipi(.) da isonomia, pilar nao s6 da sociedade
Ademocratica anunciada pela Carta Magna, mercé de
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ferir de morte a clausula de defesa da dignidade
humana.
14. O Eslado ndao tem o dever de inserir a crianca
numa  escola  particular,  porguanto  as relagoes
privadas subsumems-se a burocracias sequer previstas
na Constituicaa. O que o Estado soberano promelte por
sioon por scus delegatarios € cumprir o dever de
cducacao mediante o oferecimento de creche para
criancas de zero a seis anos. Visando ao cumprimento
de seus designios, o Estado lem dominio iminente
sobre bens. podendo valer-se da propriedade privada,
ete. O que nao ressoa licito ¢ repassar o seu encargo
para o particular, quer incluindo o menor numa ‘fila de
cspera’, quer sugerindo wma medida que tangencia a
legalidade,  porquanto  a  inser¢ao numa creche
particular somente poderia ser realizada sob o palio da
licitacao ou delegacao legalizada, acaso a entidade
fosse uma longa manu do Estado ou anuisse,
voluntariamente, fazer-lhe as vezes. Precedente
jurisprudencial do STJ: RESP 575.280/SP, desta
relatoria p/ acorddo, publicado no DJ de 25.10.2004.
15, O Supremo Tribunal Federal, no exame de hipotese
widloga, nos  antos do RE 436.996-6/SP, Relalor
Ministro  Celso  de  Mecello. publicado no DJ de
07.11.2005, decidiu verbis: "CRIANCA DE ATE SEIS
ANOS DE IDADE. ATENDIMENTO EM CRECHE E EM
PRE-ESCOLA. EDUCACAO INFANTIL. DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV). COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO  CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE
IMPOE  AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO(CF.  ART. 211, § 2°. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

A cducacgao  infantil  representa  prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as criancas,
a estas asseguara, para eleito de seu desenvolvimento
mitedral, ¢ como  primeira etapa do processo de
coucacan basica, o atendimento em creche e o acesso a
pre-cscola (CIF, art. 208, 1V).

- Essa prerrogativa juridica, em consequéncia. impoe,

ao Estado. por efeito da alta significagao social de que

se  reveste  a  educacdao infantil, a obrigacao
constitucional de criar condigoes objetivas que
possibilitern, de  maneira concreta, em favor das
“erinigas de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208,

V], o efetivo acesso ¢ atendimento em creches e
Wnidudth de pre-escola. sob pena de configurar-se
—2inaceitavel omissao governamental. apta a frustrar,
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injustamente, por inércia, o integral adimplemento,
pelo Poder Publico. de prestagao estatal que Ihe impos
o praprio texto da Constituigao Federal.

A educacao infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, nao se expde. em Sseu
processo de concretizacao, a avaliagcbes meramente
discricionarias da Administracdo Publica, nem se
subordina a razoes e puro pragmatismo
governamental.

Os Municipios - que atuarao, prioritariamente, 1o
cnsino lundamental ¢ na educacgao infantil (CF, art.
211, § 2% - nao poderao demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 208, IV. da Lei Fundamental da
Republica. e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico--administrativa dos entes
municipais, cujas opcoes, tratando-se do atendimento
das eriangas em creche (CF, art. 208. IV), nao podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em
juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunicdade, a eficacia desse direito basico de indole
social.

- Embora iquestionavel que resida. primariamente,
nos Poderes Legislativo ¢ Execulivo. a prerrogativa de
[ornular ¢ exeeutar  politicas  publicas.  revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em
bascs  excepeionais.  determinar, especialmente nas
hipoleses de politicas publicas delinidas pela propria
Conslituicao. sejam estas implementadas, sempre que
0s orgaos estatais competentes. por descumprirem o0s
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em
carater manclatorio. vierem a comprometer, com a sua
omissao, a clicacia ¢ a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional. A
questao pertinente a "reserva do possivel”.

Doutrina.

16. Recurso especial nao conhecido.

(STJ - REsp 753565/MS. Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/03/2007, DJ
28/05/2007. p. 290)

Destarte, a par da plausibilidade do direito evocado, ha risco de

dano irreparavel.

III - NESTAS CONDICOES, a vista da fundamentagao expendida,

2 \\deﬂ'ro, em parte, a liminar postulada. para:

0\
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3.1) Na forma da Lei 7.347/85, suspender a Resolucgao

CNE/CEB 01/2010, art. 2°, a Resolucao CNE/CEB 06/2010, artigos 3° e
4° e Resolucao Estadual 824/2010, artigos 3° e 5°;

3.2) Determino a Uniao:

3.2.1) Se abstenha de exigir, por qualquer meio, que os sistemas
fecleral, estadual e municipal de ensino, inclusive relativamente a rede
particular, no ambito da Secao Judiciaria do Estado de Rondénia, cumpra
a restricao imposta nos normativos alinhados no item 3.1;

3.2.2) Promova. no prazo de (quinze) dias, a publicacao da
cecisao nas unidades de educacao infantil e fundamental existentes nos
municipios eircunscritos a Secao Judiciaria do Estado de Rondoénia;

IV. - Citem-se e intimem-se, inclusive para imediato
cumprimento da liminar.

Porto Velho /RO. 10 dt\dezembro de 2

& MIS DA COSTA BRAG,
Jum Fegleral
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L, £X> § CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer sobre o Projeto de Lei de n°. 024/2014 “Dispoe
sobre ampliagdo de novas vagas para contratagdo emergencial de Professores.

A Comissédo Permanente de Justica e Redacgéo, apos
analisar e devidamente apreciar o Projeto de Lei supra mencionado
resolve exarar Parecer Favordvel'.

E o Parecer.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2014

. Y .
Presidente — Antonio Correia

D /2

Relator — (,((350 de Paula

\Q_kj)mal e QJF'\

Membro — Celma Mesabarba

Av. Capitéo Silvio, 1446 — fone-fax 0*¥*69 642 2234



> # CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
' ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer sobre o Projeto de Lei de n° 024/2014” Dispbe
sobre ampliagdo de novas vagas para contratagdo emergencial de
professores”.

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento,
apos analisar e devidamente apreciar o Projeto de Lei supra mencionado
resolve exarar Parecer Favordvel.

E o Parecer.

Sala das Sessdes, 29 de Janeiro de 2014.

—_— \ - .
Relator — Sebastido Carneiro

Membro — Darcy Tomaz

Av. Capitéo Silvio, 1446 — fone-fax 0%*69 642 2234



