TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ
Departamento do Pleno

Oficio n. 0370/2019-DP-SPJ
Porto Velho, 16 de abril de 2019

MAOS
A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador SEBASTIAO COSTA CARNEIRO PROPRIAS
Presidente da Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé
Rua Capitdo Silvio, n° 1446 - Cristo Rei

CEP 76.932-000 —Sao Miguel do Guaporé/RO

Assunto: Acordao APL-TC 00059/19 e Parecer Prévio PPL-TC 00009/19
Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o egrégio Plenério deste Tribunal,
na sessao ordinaria realizada em 28.2.19, julgou o Processo n. 03521/09/TCE-RO, que versa
sobre a Tomada de Contas Especial do Municipio de Sdo Miguel do Guapor¢, referente ao
exercicio de 2008, e emitiu o Parecer Prévio PPL-TC 00009/19 pela reprovagdo das contas, bem
como o Acordao APL-TC 00059/19, disponibilizados no Diario Oficial eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia n. 1827, de 15.3.2019, consubstanciados nos Relatorios Técnicos,
Parecer Ministerial, Voto e Projeto de Parecer Prévio do Relator, cujos conteudos encontram-se
disponibilizados eletronicamente no site do TCE/RO.

Desta forma, consoante disposigdes legais, encaminhamos midia digital
(DVD) referente a Tomada de Contas Especial do Municipio de Sio Miguel do Guaporé, a fim
de que possa julga-la, por for¢a da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no
Recurso Extraordinario n. 848.826/DF, em 17/8/16.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER
Diretora do Departamento do Pleno
Matricula 990562

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro: Olaria — Porto Velho — Rondénia CEP: 76.801-326
Telefone: (69) 3211-9099 dp.spj@tce.ro.gov.br
MSP

Documento de 1 pag(s) assinado eletronicamente por Carla Pereira Martins Mestrini e/ou outros em 16/04/2019.
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3521/09- TCE-RO.

Tomada de contas especial

Tomada de contas especial, convertida por meio da Decisio n.
197/2010/TCE/RO — Pleno, visando a verificar possiveis irregularidades no
contrato n. 459/2008 cujo objeto foi a recuperagdo de estradas vicinais no
municipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO.

Prefeitura municipal de Sdo Miguel do Guaporé/RO.

Ministério Publico do Estado de Ronddnia

Sidney Aparecido Poletini — ex-prefeito municipal (periodo de 01.01 a
31.12.2008) - CPF n. 078.882.362-00;

Alessandro Adriano Olivio —ex-secretario municipal de obras (periodo de
01.01 a 04.04.2008) - CPF n. 024.295.539-88;

Alexandre de Morais Guimardes — engenheiro civil e fiscal do contrato - CPF
n. 517.877.921-53;

Benevenato Ghedin — secretario municipal de obras (periodo de 07.04 a
30.12.2008) - CPF n. 493.192.489-15;

Ceniro Gomes da Silva — membro da comissdo de recebimento de obras - CPF
n. 295.820.246-15;

Empresa Filadélfia Madeira e Construgdes LTDA-ME- CNPJ n.
34.732.529/0001-11;

Gelson Oliveira Sabino - presidente da comissdo de recebimento de obras -
CPF n. 682.153.557-49;

Olivio Moreira de Padua Neto - membro da comissio de recebimento de obras
- CPF n. 975.576.417-87; ¢

Amarildo Gomes Ferreira — OAB/RO n. 4.204.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

I

N. 2, de 28 de fevereiro de 2019.

EMENTA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
ANALISE DE CONTRATO. EXECUCAO PARCIAL.
DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE.

1. A realizagdo de medigdes sobre servicos efetivamente
ndo executados de contrato gera o dever de ressarcimento
ao erario e imputagao de multa proporcional ao dano.

2. Tomada de contas especial. Irregularidades. Dever de
ressarcimento. Determinagao.

PARECER PREVIO

Parecer Prévio PPL-TC 00009/19 referente ao processo 03521/09
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessdo
Ordindria realizada no dia 28 de fevereiro de 2019, apreciando a tomada de contas especial visando
verificar possiveis irregularidades no contrato n. 459/2008 cujo objeto foi a recuperagdo de estradas
vicinais no municipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO, de responsabilidade do senhor Sidney
Aparecido Poletini, CPF n. 078.882.362-00, na qualidade de Prefeito Municipal e ordenador de
despesa, exercicio de 2008, por unanimidade, nos termos do voto do relator, Conselheiro-Substituto
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA; e

CONSIDERANDO o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Recurso Extraordinario n. 848.826/DF;

CONSIDERANDO que a ATRICON publicou a Resolugdo n. 01/2018, que trata de
recomendagéo expedida a todos os Tribunais de Contas do pais, relativa as deliberagdes nos processos
de contas de gestdo em que prefeito figurar como ordenador de despesas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, inciso I, da Resolu¢do n. 266/2018/TCE-
RO, quanto a emisséo de Parecer Prévio, exclusivamente, para os fins do art. 1°, inciso I, alinea “g”, da
Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar n. 135, de 4 de
junho de 2010;

CONSIDERANDO o evidenciado descumprimento aos artigos 54 da Lei federal n.
8.666/93 c/c artigos 62 ¢ 63, §§1° e 2° da Lei federal n. 4.320/64, oriundo de pagamentos de servigos
nao executados, ocasionando dano ao erario no valor historico de R$ 11.571,23 (onze mil quinhentos ¢
setenta e um reais e vinte e trés centavos);

CONSIDERANDO, por fim, o entendimento do corpo instrutivo e do Ministério
Publico de Contas com os quais ha convergéncia, submete-se a excelsa deliberagio deste Egrégio
Plenério o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela ndo aprovagio das contas, objeto da tomada de
contas especial convertida para apura¢do de irregularidades na execu¢do do contrato n. 459/2008 -
recuperagao de estradas vicinais no municipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO, de responsabilidade do
senhor Sidney Aparecido Poletini, CPF n. 078.882.362-00, na qualidade de Prefeito Municipal e
ordenador de despesa, exercicio de 2008, com supeddneo no art. 1°, inciso I, da Resolu¢do n.
266/2018/TCE-RO, exclusivamente para os fins do disposto no art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990 (alterada pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de
2010)', em face da ocorréncia de dano ao erdrio no valor historico de R$ 11.571,23 (onze mil
quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos), oriundo de pagamentos de servi¢os nio
executados, em descumprimento aos artigos 54 da Lei federal n. 8.666/93 c/c artigos 62 e 63, §§1° e 2°
da Lei federal n. 4.320/64.

1 [...] Art. 1° Séo inelegiveis:

I - para qualquer cargo: [...] g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgio
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as eleigcdes que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituigdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condigo.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e o Conselheiro-
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (Relator), o Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE
DE MELO. Ausente, devidamente justificado, o Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES.

Porto Velho, quinta-feira, 28 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente

Parecer Prévio PPL-TC 00009/19 referente ao processo 03521/09
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Em 28 de Fevereiro de 2019

4. Assinado Eletronicamente
? ‘» Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolug¢do 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

7 Assinado Eletronicamente

HOE )4: Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
L Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
RELATOR
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3521/09- TCE-RO.

Tomada de contas especial

Tomada de contas especial, convertida por meio da Decisio n.
197/2010/TCE/RO — Pleno, visando a verificar possiveis irregularidades no
contrato n. 459/2008 cujo objeto foi a recuperagdo de estradas vicinais no
municipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO.

Prefeitura municipal de Sdo Miguel do Guaporé/RO.

Ministério Publico do Estado de Ronddnia

Sidney Aparecido Poletini — ex-prefeito municipal (periodo de 01.01 a
31.12.2008) - CPF n. 078.882.362-00;

Alessandro Adriano Olivio —ex-secretario municipal de obras (periodo de
01.01 a 04.04.2008) - CPF n. 024.295.539-88;

Alexandre de Morais Guimardes — engenheiro civil e fiscal do contrato - CPF
n. 517.877.921-53;

Benevenato Ghedin — secretario municipal de obras (periodo de 07.04 a
30.12.2008) - CPF n. 493.192.489-15;

Ceniro Gomes da Silva — membro da comissdo de recebimento de obras - CPF
n. 295.820.246-15;

Empresa Filadélfia Madeira e Construgdes LTDA-ME- CNPJ n.
34.732.529/0001-11;

Gelson Oliveira Sabino - presidente da comissdo de recebimento de obras -
CPF n. 682.153.557-49;

Olivio Moreira de Padua Neto - membro da comissio de recebimento de obras
- CPF n. 975.576.417-87; ¢

Amarildo Gomes Ferreira— OAB/RO n. 4.204.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

I

N. 2, de 28 de fevereiro de 2019.

EMENTA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
ANALISE DE CONTRATO. EXECUCAO PARCIAL.
DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE.

1. A realizagdo de medi¢des sobre servigos efetivamente
nao executados de contrato gera o dever de ressarcimento
ao erario e imputagdo de multa proporcional ao dano.

2. Tomada de contas especial. Irregularidades. Dever de
ressarcimento. Determinagdo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de tomada de contas especial,

originada de dentincia

formulada pelo Ministério Puiblico do Estado de Rondénia acerca de possiveis
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
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irregularidades no contrato n. 459/2008, firmado entre o municipio de Sao Miguel do Guaporé e a
empresa Filadélfia Madeira e Constru¢des LTDA-ME, convertida por meio da Decisio n.
197/2010/TCE/RO — Pleno (fls. 278/279). O objeto do contrato foi a recuperagio de estradas vicinais
do municipio de Sdo Miguel do Guaporé no exercicio de 2008, no valor global de R$ 381.532,71
(trezentos e oitenta ¢ um reais mil, quinhentos e trinta e dois reais e setenta e um centavos), como tudo
dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA, por unanimidade de votos, em:

I - Por for¢a da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso
Extraordinario n. 848.826/DF, emitir Parecer Prévio pela nio aprovacio da Tomada de Contas
Especial, convertida por meio da Decisio n. 197/2010/TCE/RO — Pleno, que comprovou
irregularidade na execugdo do contrato n. 459/2008 com a ocorréncia de dano ao erario no valor
historico de R$11.571,23 (onze mil quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos), oriundo de
pagamentos de servigos ndo executados, em descumprimento aos artigos 62 e 63 da Lei federal n.
4320/64, de responsabilidade do senhor Sidney Aparecido Poletini, na qualidade de Prefeito
Municipal e ordenador de despesa, exercicio de 2008, com supedaneo no art. 1°, inciso I, da Resolugdo
n. 266/2018/TCE-RO, exclusivamente para os fins do disposto no art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990 (alterada pela Lei Complementar n. 135, de 4 de junho de
2010).

II — Julgar irregulares as contas, objeto da tomada de contas especial, de
responsabilidade dos senhores Sidney Aparecido Poletini, ex-prefeito do municipio de Sdo Miguel do
Guaporé ¢ ordenador de despesa, solidariamente com os senhores Benevenato Ghedin, ex-secretéario
municipal de obras; Alexandre de Moraes Guimaries, engenheiro civil e fiscal do contrato; Gelson
Oliveira Sabino, presidente da comissdo de recebimento de obras; Olivio Moreira de Padua Neto e
Ceniro Gomes da Silva, membros da comissio de recebimento de obras, e a pessoa juridica de direito
privado Filadélfia Madeira e Constru¢des Ltda-ME, empresa executante do contrato de
recapeamento das vias vicinais, com fundamento no disposto no art. 16, inciso 111, alineas “b” e “c”, da
Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c o inciso Il e III do artigo 25 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, pela prética de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, com infracio a
norma legal/regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial,
caracterizando dano ao eréario no valor original de R$ 11.571,23 (onze mil quinhentos e setenta e um
reais e vinte e trés centavos), por violagdo ao art. 54 da Lei Federal n. 8.666/93 c/c artigos 62 e 63,
§§1° e 2° da Lei Federal n. 4.320/64, pela realiza¢ido de pagamentos, sem prévia liquidagio de despesa
¢ sem a efetiva comprovagdo da prestagdo dos servigos, em favor da empresa Filadélfia Madeira e
Construgdes Ltda-ME.

III - Julgar regulares as contas, objeto da tomada de contas especial, de
responsabilidade do senhor Alessandro Adriano Olivo - ex-secretirio municipal de obras,
concedendo-lhe quitagdo plena, nos termos dos arts. 16, inciso I, e 17 da Lei Complementar Estadual
n. 154/96 c/c com Art. 23 da Resolugdo Administrativa n. 005/96 (Regimento Interno deste Tribunal
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de Contas), visto que nos autos nio remanesceu nenhuma irregularidade formal e/ou danosa para o
responsavel.

IV - Imputar débito ao senhor Sidney Aparecido Poletini, ex-prefeito do
municipio de Sdo Miguel do Guaporé e ordenador de despesa, solidariamente com os senhores
Benevenato Ghedin, ex-secretdrio municipal de obras; Alexandre de Moraes Guimaries,
engenheiro civil e fiscal do contrato; Gelson Oliveira Sabino, presidente da comissdo de recebimento
de obras; Olivio Moreira de Pidua Neto e Ceniro Gomes da Silva, membros da comissio de
recebimento de obras, € a pessoa juridica de direito privado Filadélfia Madeira e Construcdes Ltda-
ME, valor histérico de R$11.571,23 (onze mil quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos),
que, apos atualiza¢do, perfaz o montante de R$ 20.360,15 (vinte mil trezentos e sessenta reais e quinze
centavos) e que, uma vez acrescido de juros, alcanga o valor de RS 44.995,93 (quarenta e quatro mil
novecentos € noventa e cinco reais e noventa e trés centavos); por violagio ao art. 54, I, da Lei Federal
n. 8.666/93 c/c artigos 62 e 63, §§1° e 2° da Lei Federal n. 4.320/64, pela realizagdo de pagamentos,
sem previa liquidacdo de despesa e sem a efetiva comprovagdo da prestagdo dos servigos, em favor da
empresa Filadélfia Madeira e Construg¢des Ltda-ME.

V - Reconhecer a prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal quanto a aplicagdo
de multa inserta nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar n. 154/96 aos responsaveis Sidney
Aparecido Poletini, Alessandro Adriano Olivio, Alexandre de Moraes Guimaries, Gelson
Oliveira Sabino, Ceniro Gomes da Silva, Olivio Moreira de Pidua Neto e 2 empresa Filadélfia
madeira e construcdes Ltda me, nos termos da Decisdo Normativa n. 01/2018 deste Tribunal.

VI — Aplicar multa ao senhor Benevenato Ghendi, ex-secretario municipal de
obras, nos termos do art. 54 da Lei Complementar n. 154/96, no percentual de 10% (dez por cento) do
débito atualizado, que perfaz o valor de R$ 2.036,01 (dois mil trinta e seis reais ¢ um centavo), pela ma
fiscalizagdo do contrato, 0 que gerou pagamentos sem prévia liquidagio de despesa e sem a efetiva
comprovagdo da prestagdo dos servigos em favor da empresa Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda-
ME.

VII - Autorizar, desde j4, a cobranga judicial, depois de transitada em julgado o
presente acorddo, sem o recolhimento do débito, nos termos do art. 27, II, da Lei Complementar n°
154/96 c/c art. 36, 11, do Regimento Interno do TCE-RO, cujos valores histéricos devem ser corrigidos
monetariamente e acrescidos de juros de mora a partir da data de ocorréncia dos fatos em dezembro de
2008 (termo de recebimento definitivo da obra) até a data do efetivo pagamento.

VIII - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento do débito (item IV do
dispositivo) e da multa (item VI), a contar da publicagdo no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Rondo6nia - DOeTCE-RO, com fulcro no art. 31, III, “a”, do Regimento Interno,
devendo os débitos serem devidamente atualizados, e acrescidos de juros de mora, nos termos do art.
26, do Regimento Interno;

IX — Advertir que o débito (item IV do dispositivo) devera ser recolhido a Conta do
Tesouro Municipal e a multa (item VI do dispositivo) ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8358-5, agéncia n. 2757-X, do Banco do Brasil, na forma do
art. 3°, III, da Lei Complementar Estadual n. 194, de 1997, devendo a quitagdo ser comprovada junto a
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este Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n. 154, de 1996, combinado com o art. 30 do
Regimento Interno deste Tribunal.

X - Dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis, via Didrio Oficial eletronico, com
supedaneo no art. 22, inciso IV, c¢/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando-os que o Voto ¢ o Parecer do MPC, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no
endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em aten¢io a sustentabilidade ambiental;

XI- Sobrestar os autos no departamento do pleno para o acompanhamento do feito;

XII — Autorizar o arquivamento dos presentes autos, apos os trimites regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e o Conselheiro-
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (Relator), o Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE
DE MELO. Ausente, devidamente justificado, o Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES.

Porto Velho, quinta-feira, 28 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 3521/09- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Tomada de contas especial
ASSUNTO: Tomada de contas especial, convertida por meio da Decisio n.

197/2010/TCE/RO — Pleno, visando a verificar possiveis irregularidades no
contrato n. 459/2008 cujo objeto foi a recuperagdo de estradas vicinais no
municipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO.

JURISDICIONADO: Prefeitura municipal de Sdo Miguel do Guaporé/RO.

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Rondénia

RESPONSAVEIS:  Sidney Aparecido Poletini — ex-prefeito municipal (periodo de 01.01 a
31.12.2008) - CPF n. 078.882.362-00;
Alessandro Adriano Olivio —ex-secretario municipal de obras (periodo de
01.01 a 04.04.2008) - CPF n. 024.295.539-88;
Alexandre de Morais Guimaries — engenheiro civil e fiscal do contrato -
CPF n. 517.877.921-53;
Benevenato Ghedin — secretario municipal de obras (periodo de 07.04 a
30.12.2008) - CPF n. 493.192.489-15;
Ceniro Gomes da Silva — membro da comissdo de recebimento de obras -
CPF n. 295.820.246-15;
Empresa Filadélfia Madeira e Construgoes LTDA-ME- CNPJ n.
34.732.529/0001-11;
Gelson Oliveira Sabino - presidente da comissdo de recebimento de obras -
CPF n. 682.153.557-49;
Olivio Moreira de Pddua Neto - membro da comissdo de recebimento de
obras - CPF n. 975.576.417-87; ¢

ADVOGADO: Amarildo Gomes Ferreira — OAB/RO n. 4.204.
RELATOR: ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
GRUPO: I
SESSAO: N. 2, de 28 de fevereiro de 2019.
RELATORIO
1. Trata-se de tomada de contas especial, originada de denuncia formulada pelo

Ministério Piblico do Estado de Ronddnia acerca de possiveis irregularidades no contrato n. 459/2008,
firmado entre o municipio de Sao Miguel do Guaporé e a empresa Filadélfia Madeira e Construcdes
LTDA-ME, convertida por meio da Decisdo n. 197/2010/TCE/RO — Pleno (fls. 278/279). O objeto do
contrato foi a recuperagdo de estradas vicinais do municipio de Sdo Miguel do Guaporé no exercicio
de 2008, no valor global de R$ 381.532,71 (trezentos e oitenta e um reais mil, quinhentos e trinta e
dois reais e setenta ¢ um centavos).

2. O relator dos autos, a época, conselheiro Francisco Carvalho da Silva, em
convergéncia com o corpo técnico e Parquet de Contas, submeteu a deliberagio do plendrio a
conversdo dos respectivos autos, o que foi aprovado por meio da Decisdo n. 197/2010/TCE/RO —
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Pleno (fls. 278/279), a fim de apurar as seguintes irregularidades apontadas no relatério técnico (fls.

241/247):

3.

1 — Infringéncia ao artigo 8°, paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93 pelo retardamento
imotivado da execugdo do servigo licitado.

2 - Infringéncia ao Art. 40, I, da Lei Federal n° 8.666/93 por ndo trazer ao Edital a descrigdao
sucinta e clara do objeto do certame.

3- Infringéncia ao art. 47 da Lei das licitagdes por ndo fornecer obrigatoriamente, junto com o
edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagio.

4- Infringéncia ao art. 54, caput da Lei Federal n° 8.666/93 c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64, por ndo obedecer a clausula 14.1 do contrato a qual determina que o pagamento deve
ser efetuado conforme os servigos executados, o que ndo ocorreu, pois foi paga a importancia
de R$ 11.571,23 (Onze mil quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos) por servigos
que ndo foram prestados.

5- Infringéncia ao art. 54, § 1° da Lei Federal n® 8.666/93 por ndo estabelecer no contrato, com
clareza e precisdo, as condigdes para execugdo do seu objeto.

6- Infringéncia ao art. 57, §§ 1° e 2° por ndo trazer, nos autos, um dos motivos trazidos pelos
incisos a norma supracitada, para prorrogagio do prazo de execugdo do contrato.

7- Infringéncia ao 58, IV da Lei Federal n° 8.666/93 por ndo aplicar sangdo & contratada pela
inexecucgdo parcial do ajuste.

8- Infringéncia ao art. 77 c¢/c 78 pela néo rescisdo, por parte da Administragdo, do contrato
devido a inexecugdo parcial do contrato.

Apos ser prolatado o Despacho de Definigdo de Responsabilidade (DDR), foram

exarados os seguintes mandados de audiéncia e citagdo:

Quadro 1.
RESPONSAVEL

N. MANDADO DE
CITAGAO/AUDIENCIA

DATA DO
RECEBIMENTO

DATA DA
DEFESA

% Termo de
MANDADO DE CITACAO n. :
A1 . .
S Aparecwo 686/TCER/10 (fl. 289) s natban bR A
mmm 1 MANDADO DE AUDIENCIA n s
: 16.11.2010 (fl. 287) revelia n.
958/TCERO/10 (fl. 288) 168/11 (7. 267)
MANDADO DE AUDIENCIA n. 19.7.2011 (fls.
959/TCERO/10 (fls. 294 ) g e ) 304/324)
MANDADO DE CITACAO n. 19.7.2011 (fls.
687/TCERO/10 (fl. 292) 1852011 19. 205 325/329)

Como se pode verificar acima, o ex-prefeito Sidney Aparecido Poletini remanesceu

sﬂente ¢ Alessandro Adriano Olivio, ex-secretario municipal de obras, embora intempestivamente se
manifestou nos autos. No entanto, o corpo técnico entendeu que os argumentos de defesa ndo foram
suficientes para elidir as irregularidades apontadas, ¢ em nova analise sugeriu chamar para apresentar
defesa o senhor Benevenato Ghedin, secretario municipal de obras a época da execugdo do contrato (fl.

336).
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5. O relator dos autos em convergéncia com as proposi¢des técnicas proferiu a decisio
monocratica n. 190/2012/GCFCS determinando o chamamento do agente supramencionado
solidariamente com a Empresa Filadélfia Madeiras e Construgdes LTDA-ME, bem como oportunizou
o senhor Sidney Aparecido Poletini a se manifestar pelos mesmos fatos objeto dos mandados de

citagdo n. 686/10 e de audiéncia n. 958/10 (fls. 339/341):

Quadro 2.
g N. MANDADO DE DATA DO DATA DA
PO CITACAO/AUDIENCIA RECEBIMENTO DEFESA
MANDADO DE CITACAO n. De"°'”:s3;: C;"ew : :
Sidney Aparecido 37/TCER/13 (fl. 354) ¢
St desconhecido
Poles : ' Devolucdo do correio
MANDADO DE AUDIENCIA n. 5 gn S ]
26/TCERO/13 (fl. 355) sl
MANDADO DE AUDIENCIA n.
e 27/TCERO/13 (fl, 350) 15.4.2013 (fl. 356) Revel
‘Ghedin MANDADO DE CITACAO n.
Qi 38/TCERO/13 (fl. 351) 15.4.2013 (fl. 356) Revel
, MANDADO DE AUDIENCIA . Dev°'_”§i‘;:r‘; S ]
Filadélfia madeira 28/TCER/13 (fl. 352). 5
o e desconhecido
€ . fRuches Devoluc3o do correio
Ltda me MANDADO DE CITACAO n. = g_n 2 :
e 39/TCERO/13 (fl. 353). S ew
‘ . MANDADO DE CITACAO n.
i g : |
Sidney Aparecido 37/TCERO/13 (f. 354). o Ve
Poletini MANDADO DE AUDIENCIA n.
e 293/TCERD/L3 (. 362). 26.7.2013 (fl. 376) Revel
:7zdé'ﬁ? '_,“ade"a MANDADO DE CITACAO n. e SR 30.7.2013 (fls.
u:d i 240/TCERO/13 (fl. 365). i : 367/375)
:itﬁﬁr:;;?::e"a MANDADO DE AUDIENCIA . B 30.7.2013 (fls.
3 .363). . ; 7
o 294/TCERO/13 (fl. 363) 367/375)
6. Em nova andlise o corpo técnico concluiu pelo julgamento irregular da tomada de

contas especial de responsabilidade dos senhores Sidney Aparecido Poletini, Benevenato Ghedin e a
empresa Filadélfia madeira e construgdes Ltda me pelas seguintes irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DA EMPRESA FILADELFIA MADEIRA E CONSTRUCOES
LTDA - CNPJ 34.732.529/0001-11, CONTRATADA ATRAVES DO PROCESSO
LICITATORIO 321/2008

Acérdao APL-TC 00059/19 referente ao processo 03521/09
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326

wWww.tce.ro.gov.br
7 de 20







Proc.: 03521/09
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

4.1 Infringéncia ao artigo 8°, paragrafo tnico da Lei Federal n° 8.666/93, pelo retardamento
imotivado da execugdo do servigo licitado (Subitem 3.1), conforme relato no subitem 3.1 do
Relatdrio Técnico (fl. 332).

4.2 Infringéncia ao art. 54, caput da Lei Federal n°® 8.666/93 c/c arts. 62 ¢ 63 da Lei Federal n°
4.320/64, ao ndo obedecer a clausula 14.1 do contrato a qual determina que o pagamento deva
ser efetuado conforme os servigos executados, o que ndo ocorreu, pois foi paga a importancia
recalculada de R$ 10.511,27 (dez mil quinhentos e onze reais e vinte e sete centavos) por
servigos que nao foram prestados, subitem 3.4 do Relatério Técnico (fl. 333);

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DO SENHOR SIDNEY APARECIDO POLETINI
- CPF 078.882.362-00, NA QUALIDADE DE PREFEITO MUNICIPAL EM
SOLIDARIEDADE COM O SENHOR BENEVENATO GHEDIN — CPF 493.192.489-15, NA
QUALIDADE DE SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E PLANEJAMENTO

4.1 Infringéncia ao artigo 8°, paragrafo tnico da Lei Federal n° 8.666/93, pelo retardamento
imotivado da execugdo do servigo licitado (Subitem 3.1), conforme relato no subitem 3.1 do
Relatorio Técnico (fl. 332).

4.2 Infringéncia ao art. 54, caput da Lei Federal n° 8.666/93 c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64, ao ndo obedecer & clausula 14.1 do contrato a qual determina que o pagamento deva
ser efetuado conforme os servigos executados, 0 que ndo ocorreu, pois foi paga a importancia
de RS 10.511,27 (dez mil quinhentos e onze reais e vinte e sete centavos) por servigos que nio
foram prestados, subitem 3.4 do Relatério Técnico (fl. 333);

4.3. Infringéncia ao art. 57, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93, ao ndo trazer, nos autos, um dos
motivos trazidos pelos incisos a norma supracitada, para prorrogagdo do prazo de execugdo do
contrato, subitem 3.6 do Relatério Técnico (fl. 334);

4.4 Infringéncia ao art. 58, IV da Lei Federal n° 8.666/93, ao nio aplicar sangdo a contratada
pela inexecugao parcial do ajuste, subitem 3.7 do Relatério Técnico (fl. 334).

4.5 Infringéncia ao art. 77 c/c 78 da Lei n° 8.666/93, pela ndo rescisdo, por parte da
Administra¢@o, do contrato devido a inexecugio parcial do contrato, subitem 3.8 do Relatério
Técnico (fl. 335).

7. O Parquet de Contas, mediante parecer n. 336/2015 — da lavra do procurador Ernesto
Tavares Victoria - GPETV, convergiu com as proposi¢des do corpo técnico, no entanto, apontou um
dano ao erarlo no valor de R$11.571,23 (onze mil, quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés

centavos)

8. O relator dos autos, por meio da Decisdo monocréatica n. GCFCS-TC 00023/16 (fls.
408/412), determinou a repeti¢do do chamamento do senhor Benevenato Ghedin — secretario de obras
(pelos mesmos fatos) e acrescentou chamar a responsabilidade solidaria o senhor Alexandre de Morais
Guimardes fiscal da obra, bem como os responsaveis pelo recebimento da obra, senhores Gelson
Oliveira Sabino — Presidente, Ceniro Gomes da Silva e Olivio Moreira de P4dua Neto — membros, para
responderem pela irregularidade em face do pagamento de servigos ndo realizados, no valor originario
de R$11.571,23. Sendo expedidos os seguintes mandados:

Quadro 3.

RESPONSAVEL

N. MANDADO DE DATA DO
CITACAO/AUDIENCIA RECEBIMENTO
Mandado de Citagdo n. 14/2016

DP-SPJ (fl, 426) 26.2.2016 (fl. 426)

DATA DA DEFESA

~Mandado de Citagdo n. 15/2016 26.2.2016 (fl. 429) 18.4.2016fl.

' (fls. 397/404).
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Sabino DP-SP (fl. 420) 451/462
Ceniro Gomes da Mandado de Citagdo n. 16/2016 = :
Silva DP-SPJ (fl. 421)
Olivio Moreira de Mandado de Citagdo n. 17/2016 18.4.2016 fl.
Padua Neto DP-SP) (fl. 422) S ) 451/462
Benevenato Mandado de Citagao e Audiéncia " ;
Ghedin DP-SPJ n. 004/2016 (fl. 423)
9. Como ndo foram encontrados no enderego, os senhores Benevenato Ghedin e Ceniro

Gomes da Silva foram citados por edital em 23.3.2016, publicado no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas em 1°.4.2016, 8.4.2016, 11.4.2016 e 13.4.2016 (fls. 439, 447 e 449). O senhor
Ceniro Gomes da Silva apresentou defesa em 18.4.2016 (fl. 451/462), ao passo que Alexandre de
Moraes Guimaraes e Benevenato Ghedin quedaram-se inertes.

10.

O corpo técnico, em ultima andlise, concluiu que permaneceu as irregularidades

iniciais e que a tomada de contas especial deve ser julgada irregular in verbis:

1.

5.1 Julgar IRREGULAR a presente Tomada de Contas Especial, conforme o artigo 16, inciso
111, alineas “b” e “c” da Lei Complementar n® 154/1996.

5.2 Imputar o débito de R$11.571,23 ao senhor Sidney Aparecido Poletini — Prefeito Municipal
no periodo de 01.01 a 31.12.2008 (CPF n. 078.882.362-00), solidariamente com os senhores
Benevenato Ghedin — Secretario Municipal de Obras no periodo de 07.04 a 31.12.2008 (CPF n.
493.192.489-15), Alexandre de Moraes Guimardes — Engenheiro Civil e Fiscal do Contrato
(CPF n. 517.877.921-53), Gelson Oliveira Sabino — Presidente da Comissdo de Recebimento
de Obras (CPF n. 682.153.557-49), Ceniro Gomes da Silva — Membro da Comissio de
Recebimento de Obras (CPF n. 295.820.246-15), Olivio Moreira de Padua Neto — Membro da
Comissdo de Recebimento de Obras (CPF n. 975.576.417-87) e Empresa Filadéfia Madeira e
Construgdes LTDA-ME CNPJ n. 34.732.529/0001-11 contratada por meio do Processo
Administrativo n. 312/2008 (Tomada de Pregos n. 004/2008), nos termos do artigo 19 da Lei
Complementar n. 154/1996, atinente ao dano sofrido pelo erario face ao pagamento de servigos
ndo realizados de patrolamento e limpeza de estradas vicinais no Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé, consoante apontado no subitem 4.1 da conclusio deste relatorio.

5.3 Aplicar multa aos senhores Sidney Aparecido Poletini — Prefeito Municipal no periodo de
01.01 a 31.12.2008 (CPF n. 078.882.362-00) e Benevenato Ghedin — Secretario Municipal de
Obras no periodo de 07.04 a 31.12.2008 (CPF n. 493.192.489-15) e Empresa Filadéfia Madeira
e Construgdes LTDA-ME (CNPJ n. 34.732.529/0001-11), nos termos do artigo 55, II, da Lei
Complementar n. 154/1996, pela pratica de ato com grave infragdo a norma legal e
regulamentar de natureza, contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial,
consoante apontado nos subitens 4.2, 4.3, 4.4 e 4.5 da conclusio deste relatério.

5.4 Aplicar multa aos senhores Sidney Aparecido Poletini — Prefeito Municipal no periodo de
01.01 a 31.12.2008 (CPF n. 078.882.362-00) ¢ Alessandro Adriano Olivo — Secretario
Municipal de Obras no periodo de 01.01 a 04.04.2008 (CPF n. 024.295.539-88), nos termos do
artigo 55, II, da Lei Complementar n. 154/1996, pela pratica de ato com grave infragdo a norma
legal e regulamentar de natureza, contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial,
consoante apontado nos subitens 4.6, 4.7 e 4.8 da conclusdo deste relatorio.

O Ministério Pablico de Contas em convergéncia com a analise do corpo técnico

opinou pelo julgamento irregular da tomada de contas especial com imputagdo de débito e cominagio
de multa aos responsaveis in verbis:
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Diante do exposto, aquiescendo com a Manifestagdo Técnica (fls. 466/471), ¢ em
reiteragdo ao teor do Parecer Ministerial n. 336/2015-GPETV (fls. 397/404-v), o
Ministério Publico de Contas opina seja:

3 A presente Tomada de Contas Especial julgada IRREGULAR, com fulcro no
artigo 16, inciso III, alineas “b” e “c” da LC n. 154/96, haja vista ndo restar
comprovado a regular liquida¢do da despesa € pagamentos alusivos aos servigos de
patrolamento e recuperagdo de estradas vicinais os quais ndo forma prestados,
caracterizando infragdo a norma legal de natureza financeira, que resultou em dano ao
Erério;

b Imputado o débito aos senhores Sidney Aparecido Poletini, ex-Prefeito do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, SOLIDARIAMENTE com os senhores
Benevenato Ghedin, ex- Secretario Municipal de Obras no periodo de 07.04.2008 a
30.12.2008; Alexandre de Moraes Guimardes, Engenheiro Civil e Fiscal do
Contrato; Gelson Oliveira Sabino, Presidente da Comissio de Recebimento de
Obras; Olivio Moreira de Padua Neto, Membro da Comissio de Recebimento de
Obras, e a Pessoa Juridica Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda-ME, empresa
executante do contrato de recapeamento das vias vicinais, no valor de R$ 11.571.23;
por violacdo ao art. 54, I, da Lei Federal n. 8.666/93 c/c arts. 62 ¢ 63, §§1° e 2° da Lei
Federal n. 4.320/64, pela realizagdo de pagamentos, sem prévia liquidagdo de despesa,
e sem a efetiva comprovacdo da prestagdo dos servigos, em favor da empresa
Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda-ME, o que consubstanciou também na
infringéncia da Clausula n. 14.1 do Contrato Administrativo de regéncia;

9 imposta MULTA, individual, aos senhores Sidney Aparecido Poletini, ex-
Prefeito do Municipio de Sao Miguel do Guaporé; Benevenato Ghedin, ex-Secretario
Municipal de Obras no periodo de 07.04.2008 a 30.12.2008; Alexandre de Moraes
Guimaries, Engenheiro Civil e Fiscal do Contrato; Gelson Oliveira Sabino,
Presidente da Comissao de Recebimento de Obras; Olivio Moreira de Padua Neto,
Membro da Comissdo de Recebimento de Obras, e a Pessoa Juridica Filadélfia
Madeira e Construgdes Ltda-ME, empresa executante do contrato de recapeamento
das vias vicinais, com fulcro no art. 54 c/c art. 19, ambos da Lei Complementar n.
154/96, pela pratica de ato com grave infragdo & norma legal e constitucional
consoante as condutas descritas no item “b” deste parecer;

J Imposta MULTA, individual, aos senhores Sidney Aparecido Poletini, ex-
Prefeito do Municipio de Sao Miguel do Guaporé; Benevenato Ghedin, ex-Secretario
Municipal de Obras no periodo de 07.04.2008 a 30.12.2008; e a Pessoa Juridica
Filadélfia Madeira e Construcdes Ltda-ME, empresa executante do contrato de
recapeamento das vias vicinais, com fulcro no art. 55, II, da Lei Complementar n.
154/96:

d.1) Pela violagdo ao art. 8° paragrafo unico da Lei Federal n. 8.666/93, pelo
retardamento imotivado da execugdo do servigo licitado;

d.2) Pela violagdo ao art. 57, §§ 1° e 2° da Lei Federal n. 8.666/93, ao ndo trazer, nos
autos, um dos motivos esbocados nos incisos da norma supracitada, para a
prorroga¢do do prazo de execucdo do contrato; pela violagdo ao art. 58, IV da Lei
Federal n. 8.666/93, ao nao aplicar sang¢do a contratagdo pela inexecugdo parcial do
ajuste;

d.3) Pela violagdo ao art. 77 c/c 78, ambos da Lei Federal n. 8.666/93, pela ndo
rescisdo do contrato, por parte da Administragdo, devido a inexecugdo parcial;

9 Imposta MULTA, individual, aos senhores Sidney Aparecido Poletini, ex-
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Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé; Alessandro Adriano Olivo, ex-
Secretario Municipal de Obras no periodo de 01.01.2008 a 04.04.2008, com fulcro no
art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96, pela violagdo ao art. 40, 1, da Lei Federal
n. 8.666/93, ao ndo trazer no Edital a descri¢do sucinta e clara do objeto do certame;
pela violagdo ao art. 47 da Lei n. 8.666/93, por nio fornecer obrigatoriamente, junto
com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes
pudessem elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do
objeto da licitagdo; e, pela violagdo ao art. 54, §1° da Lei Federal n. 8.666/93, ao nio
estabelecer no contrato, com clareza e precisio, as condigdes para a execugdo de seu
objeto.

12. Dessa forma, os autos foram redistribuidos® a este relator em 6.10.201 7, em
conformidade com o inciso IV do artigo 224 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e Decisdo
Normativa n. 148/2017/CG, exarada nos autos n. 3449/2017.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

13. Trata-se de tomada de contas especial, originada de dentincia ofertada pelo
Ministério Publico do Estado de Rondénia® acerca de possiveis irregularidades no contrato n.
459/2008, firmado entre o municipio de Sdo Miguel do Guaporé e a empresa Filadélfia Madeira e
Construgdes LTDA-ME, convertida por meio da Decisdo n. 197/2010/TCE/RO — Pleno (fls. 278/279).
O objeto do contrato foi a recuperagio de estradas vicinais do municipio de Sdo Miguel do Guaporé no
exercicio de 2008, no valor global de R$ 381.532,71 (trezentos e oitenta e um reais mil, quinhentos e
trinta e dois reais e setenta € um centavos).

Da analise da prescricio.

14. A prescri¢do da pretensdo punitiva neste Tribunal de Contas é regulamentada pela
Decisio Normativa n. 01/2018%, que definiu em 5 (cinco) e em 3 (trés) o prazo da prescricio da
pretensdo punitiva do Tribunal para fins de aplica¢do de multa.

15. A pratica do ato ilegal (termo de recebimento definitivo da obra) ocorreu em
2.12.2008 (fl. 236) e o primeiro marco interruptivo foi a portaria n. 343/2009 que designou
servidores para realizarem inspe¢do especial em 27.3.2009 (fl. 2). Dessa forma, ndo houve o transcurso
de cinco anos entre os respectivos marcos.

16. O segundo marco interruptivo para a andlise da prescri¢io ordinaria foram as
citagdes validas que ocorreram entre 16.11.2010 a 18.4.2016 (datas distintas para cada responsavel) e o

2 ID=513240, fl. 1772.

3 (fls. 4/9).

* Decisdo Normativa n. 01/2018:

Art. 2°. Prescreve em 05 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas em face dos ilicitos sujeitos a sua fiscalizagdo, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Art. 5°. Incide a prescrigao intercorrente no processo pendente de julgamento e paralisado por mais de 03 (trés) anos, sem causa que o justifique, cuja
declaragdo sera feita de oficio, mediante requerimento da parte interessada ou do Ministério Publico de Contas, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso
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terceiro e ultimo marco interruptivo ¢ o julgamento do processo em 28.2.2019. Destarte, houve a
incidéncia da prescri¢do ordindria para alguns responsabilizados conforme quadro abaixo:

Quadro 4.

: Ocorréncia do fato irregular:
recebimento definitivo da obra - sem a devida liquidagdo de despesa e sem comprovagio da
a0 dos servigos em 2.12.2008 (fl. 236)
acmE S 1* interrupgio:
3/2009 de nomeagdo da comissdo de servidores para realizarem inspegio especial em
3
2% interrupc¢io:
Mandados de audiéncia e citagdo:
Sidney Aparecido Poletini: Data da citagdo | Para o responsavel Sidney Aparecido Poletini a
Mandado de citagdo n. | valida: Gltima citagdo valida ocorreu em 26.7.13 e o
686/TCERO/10 16.11.2010 julgamento dos autos somente em 28.2.2019, tendo
Mandado de audiéncia n. ocorrido a prescri¢do ordinaria em 26.7.2018.
958/TCERO/10 16.11.2010
Mandado de citagdio n.
SRRy 1
Mandado de audiéncia n.
26/TCERO/13
Mandado de audiéncia n. |
293/TCERO/13
26.7.2013

Alessandro Adriano Olivio: Para o responsavel, a wltima citag@o valida ocorreu
Mandado de audiéncia n. | 18.5.2011 em 18.5.11 e o julgamento dos autos somente em
959/TCERO/10 28.2.2019, tendo ocorrido a prescrigdo ordinaria em
Mandado de citagdo n. | 18.5.2011 18.5.2016.
687/TCERO/10
Benevenato Ghedin: Para o responsavel nao ocorreu a prescri¢do.
Mandado de audiéncia n. | 15.4.2013 1) Houve trés citagdes para o mesmo fato,
27/TCERO/13 ocorreram trés interrupgdes (art. 3° da
Mandado de citagdio n. Decisdo Normativa n. 1/2018).
38/TCERO/13 15.4.2013 2) Da dultima citagdo até o julgamento dos
Mandado de  citagdo e presentes autos em 28.2.2019 ndo passaram
audiéncia DP-SPJ n. 004/2016 | -------m-mne- mais de 5 (cinco) anos. Logo, ndo houve a
Edital n. 07 Citagio e prescrigao.
Audiéncia 22.3.2016
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Filadélfia madeira e | —--mmmmmee Para a pessoa juridica de direito privado Filadélfia
construcoes Ltda me: madeira e construgdes Ltda-me a ultima citacdo
Mandado de audiéncia n. | ----m--mm- valida ocorreu em 15.7.2013 e o julgamento dos
28/TCER/13 autos somente em 28.2.2019, tendo ocorrido a
Mandado de citagdo n. | 15.7.2013 prescricao ordinaria em 15.7.2018.
39/TCERO/13
Mandado de citagdo n.| 15.7.2013
240/TCERO/13
Mandado de audiéncia n. | 15.7.2013
294/TCERO/13
Alexandre de Moraes | 26.2.2016 Para o responsivel Alexandre de Moraes
Guimaries: Guimardes a 1* interrup¢do ocorreu em 27.3.2009
Mandado de citag¢do n. 14/2016 (portaria n. 343/2009 de nomeagdo dos servidores
DP-SPJ para realizarem inspe¢do especial) e a citagdo
valida ocorreu somente em 26.2.2016, tendo
ocorrido a prescrigdo ordinaria em 27.3.2014.
Gelson Oliveira Sabino: Para o responsavel Gelson Oliveira Sabino a 1?
Mandado de citagdo n. 15/2016 interrupcdo ocorreu em 27.3.2009 (portaria n.
DP-SPJ 26.2.2016 343/2009 de nomeagdo dos servidores para
realizarem inspe¢do especial) e a citagdo vélida
ocorreu somente em 26.2.2016, tendo ocorrido a
prescricao ordindria em 27.3.2014.
Ceniro Gomes da Silva: Para o responsavel Ceniro Gomes da Silva a 1?
Mandado de citagdo n. 16/2016 interrup¢do ocorreu em 27.3.2009 (portaria n.
DP-SPJ 343/2009 de nomeagdo dos servidores para
Edital a..07 e n. 09 Citagfio ¢ | ————-—— realizarem inspe¢do especial) e a citagdo vélida
Audiéncia ocorreu somente em 6.4.2016, tendo ocorrido a
6.4.2016 prescri¢do ordindria em 27.3.2014.
Olivio Moreira de Padua Para o responsavel Olivio Moreira de Péadua
Neto: Neto a 1* interrup¢do ocorreu em 27.3.2009
Mandado de citagdo n. 17/2016 | 22.2.2016 (portaria n. 343/2009 de nomeagdo dos
DP-SPJ servidores para realizarem inspe¢io especial) € a
citagdo valida ocorreu somente em 22.2.2016,
tendo ocorrido a prescricdo ordindria em
27.3.2014.
' i 3" interrupcio:
e Julgamento em 28.2.2019.
17. Assim, nos termos da Decisdo Normativa n.01/2018 deste tribunal, além da

prescri¢do ordinaria quinquenal, a trienal também ndo ocorreu para o senhor Benevenato Ghedin,
conforme quadro a seguir:

Quadro S.
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Movimento processual Data

Portaria n. 343/09 — designando servidores para atuar na inspecio | 27.3.2009
especial

1° relatério técnico 31.10.2009
Parecer MPC n. 765/2009 18.12.2009
Voto do relator, a época, conselheiro Francisco Carvalho da Silva 2.9.2010
Decisdo n. 197/10 — PLENO 2.9.2010
Despacho de defini¢do de responsabilidade 1.10.2010
2° relatorio técnico 23.11.2012
Decisdo monocratica n. 190/2012 GCFCS 10.12.2012
Mandado de citagdo e audiéncia para o senhor Benevenato Ghedin 15.4.2013
3° relatério técnico 12.8.2014
Parecer MPC n. 336/2015/GPETV 4.12.2015
Decisdo monocratica n. 0023/16 GCFCS 2.2.2016

Edital n. 07 citagdo e audiéncia para chamamento do senhor Benevenato | 22.3.2016
Ghedin

4° relatério técnico 10.2.2017
Parecer MPC n. 609/17 GPETV 20.10.2017
Redistribuigao a esta relatoria 23.10.2017

Do mérito:

18. O objeto do contrato n. 459/2008 firmado entre o municipio de Sdo Miguel do
Guaporé e a empresa Filadélfia Madeira e Construgdes LTDA-ME foi a recuperagdo de estradas
vicinais do municipio de Sao Miguel do Guaporé no exercicio de 2008, com extensio de 431,1km e
largura média de 6 metros, no valor global de RS 381.532,71 (trezentos e oitenta e um reais mil,
quinhentos e trinta e dois reais e setenta e um centavos).

19. A unidade técnica desta corte indicou que, apés o contraditério e ampla defesa,
remanesceram irregularidades formais constantes no item 8 deste decisum, assim como a
irregularidade danosa de ter sido efetuado pagamento no valor histérico de R$11.571,23 por servigos
ndo realizados, violando o Art. 54, caput da Lei federal n. 8.666/93 c/c com os artigos 62 e 63 da Lei
federal n. 4.320/64 (subitem 3.4 do Relatério Técnico - fl. 333).

20. Os responsaveis foram devidamente citados (itens 3, 7, 10 e 11 desta decisdo).
Apresentaram defesa os senhores Alessandro Adriano Olivo, Gelson Oliveira Sabino, Olivio Moreira
de Padua Neto, Ceniro Gomes da Silva e a empresa Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda-ME, ao
passo que os senhores Benevenato Ghendi, Alexandre de Moraes e Sidney Aparecido Poletini
remanesceram silentes.
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21. Os senhores Gelson Oliveira Sabino, Olivio Moreira de Padua Neto, Ceniro Gomes
da Silva e a empresa Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda-ME, em relagdo a irregularidade danosa,
apresentaram as mesmas alegagdes:

a) as provas apresentadas foram produzidas de forma unilateral pelo setor de
engenharia e infraestrutura do Ministério Publico Estadual (MPE), néo tendo
suporte da comissdo de recebimento dos servigos e pela empresa contratada;

b) houve termo de recebimento de servicos e fora atestada a sua execugdo
integral pelos fiscais da obra; e

¢) a metodologia utilizada pelo MPE para a medicdo dos trajetos ndo foi
adequada ao caso, visto que fora utilizado odometro digital veicular, que pode
ocasionar imprecisdo na medigdo.

22. In casu, vejo que a unidade técnica em analise de defesa enfrentou os argumentos
dos responsaveis e, a fim de evitar repetigdes desnecessarias, adoto os argumentos como razdes de
decidir, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, utilizando-se da técnica da
motivacao per relationem ou aliunde, que encontra guarlda na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF)’ e do Tribunal de Contas da Unido (TCU)®:

Cabe dizer que os defendentes tiveram oportunidade, no devido momento processual, de
contraditar a vistoria realizada e fazerem todas as provas admitidas em sentido contrario para
comprovar perante este Tribunal a execugdo integral dos servigos contratados.

Frise-se, ainda, que por for¢a do que dispde o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal,
bem assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967, compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos, isto ¢, cabe aos responsaveis (na condigdo de membros da
comissdo de recebimento) o 6nus da prova.

Ademais, as afirmagdes dos responsaveis, de que ndo foram considerados alguns trechos nas
medi¢es efetuadas pelo Ministério Publico, vieram desacompanhadas de qualquer suporte
probatorio, tais como mapas, fotografias e/ou relatérios, ndo sendo possivel, portanto,
opinar pela procedéncia das alegagdes (grifei).

No que concerne & alegagdo da inadequagdo da metodologia de apuragdo das medigdes,
entende-se que esta ndo merece acolhimento, pois, conforme se verifica na planilha contida no
laudo técnico de vistoria realizada pelo Ministério Piblico de Rondénia (vide fl. 40), dos 19
trechos aferidos por meio do odometro veicular, 09 foram integralmente compativeis com as
medidas pagas, o que revela uma margem de 100% de precisio e acuidade do
equipamento utilizado na aferi¢do dos trajetos (grifei).

Conclusao:

Entende-se que as justificativas apresentadas carecem de elementos e documentos probatérios
capazes de elidir a impropriedade, sendo assim, entende-se por sua permanéncia.

(=)

Analisaremos 0 método de medigdo utilizado pelo analista do Ministério Publico para apurar as
diferencas pagas a maior a empresa responsabilizada. Abaixo transcrevemos a planilha de
apurac¢do das diferencas registradas na fl. 40 dos autos:

e (STF. AI 825520 AgR-ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 31/05/2011, DJe-174 DIVULG 09-09-2011 PUBLIC 12-
09-2011, STF. MS 27350 MC, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 29/05/2008, publicado em DJe-100 DIVULG 03/06/2008 PUBLIC
04/06/2008).
¢ TCU. Processo n. 018.509/2008-9. Ac. 2735/2012. Rei. Min Valmir Campeio. Data da sessao: 10/10/2012).
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. g MEDIDA | MEDIDA ,
ITEM| DESCRIMINACAO UNID. m—y SAEA DIFERENCA
2.0 |PATROLAMENTO
1* MEDICAO
21 |LINHA 12A KM 8.40 14,40 6,00
22 |LINHA 11-NORTE KM 11,40 11,60 -0.20
23 |LINHA 11-SUL KM 6,00 6,20 0,20
24 |LINHA 09 KM 12,60 13,70 -1,10
25 [LINHA 15 KM 4,00 4,00 0.00
2.6 |LINHA 13 KM 3,70 3,70 0,00
2.7 |LINHA 74-NORTE KM 6.70 8,50 -1.80
2.8 |LINHA 74-SUL KM 2240 2240 0.00
29 |LINHA 72 KM 5,00 5.00 0,00
2.10 |PRIMAVERA) KM 5.20
2.11 |P40-74/78-SUL KM 4,00 4,40 -0.40
- , MEDIDA | MEDIDA .
ITEM| DESCRIMINACAO UNID. ey Sy DIFERENCA
2" MEDICAQ
212 |LINHA 78-SUL KM 24,00 24,00 0,00
213 [LINHA 82-SUL KM 27.60 27,60 0,00
2.14 [LINHA 86-SUL KM 24.40 24.40 0,00
215 |LINHA 90-SUL KM 19,50 19,80 -0.30
216 |LINHA 94-SUL KM 15,00 17,90 -2,90
2.17 |LINHA 98-SUL KM 11,70 11.80 0,10
2.18 [LINHA 25 KM 5,00 5.00 0,00
219 |LINHA 102-SUL KM 21,00 2110 0,10
FEXTENSAO TOTAL 250.70 -13,10

Fonte: Folha 40 dos autos.
Prejuizos gerados
Em relagdo ao servigo de pratolamento que ja foi realizado pela empresa, constatamos que a
extensdo das linhas que foram pagas, ¢ superior a extensdo que medimos no local, demonstrada
na tabela 4, gerando prejuizos aos cofres da prefeitura, pois a empresa recebeu por um servigo
ndo executado.
Calculo do prejuizo:
Valor do prejuizo=13.1km x RS 883.30/km
Valor do prejuizo= RS 11.571,23.

23. Muito embora os defendentes tenham alegado que os fiscais da obra atestaram a
execugao integral, via termo de recebimento, tal documento ndo comprova, em si, a execugio regular
da obra, uma vez que restou comprovado que houve pagamentos por servigos ndo executados quando
da fiscalizagdo in loco da obra. Ademais, alegaram que o odémetro digital veicular causa imprecisio
na medicdo, contudo ndo colacionaram provas que demonstrem o alegado, a fim de desconstituir a
prova produzida pelo MPE e pela unidade técnica deste Tribunal.

24, O senhor Alessandro Adriano Olivo argumentou que ndo participou da execu¢io do
presente contrato como gestor, pois foi exonerado antes do término do procedimento licitatorio
(4.4.2008) € a execucdo dos servigos ocorreu quando da gestdo do senhor Benevenato Ghedin na pasta
da Secretaria Municipal de Obras, que foi quem assinou. Ao fim, requereu que se afastasse a
responsabilidade.
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235. Acolho a tese de defesa. Em compulsa aos autos, observa-se que a exoneracao do
senhor Alessandro Adriano Olivo ocorreu em 4.4.2008 (fl. 332) e a homologag¢do do certame
licitatorio efetivou em 10.4.2008 (fl. 156), o empenho da despesa e o contrato foram firmados em
11.4.2008 (fl. 163). Desse modo, resta demonstrado que ao momento dos fatos o responsavel nao
participou dos eventos administrativos.

26. Quanto as irregularidades formais, passiveis de multa, tenho por prescrita a pretensao
punitiva deste Tribunal aos senhores Sidney Aparecido Poletini, Alessandro Adriano Olivio,
Alexandre de Moraes Guimaries, Gelson Oliveira Sabino, Ceniro Gomes da Silva, Olivio Moreira de
Padua Neto e a empresa Filadélfia madeira e construgdes Ltda ME, tendo em vista que, desde as
citagdes vélidas (quadros 1, 2 e 3 — itens 3, 5 e 8 desta decisdo) até o julgamento dos presentes autos
em 28.2.2018, passaram mais de 5 (cinco) anos, atraindo os termos da Decisio Normativa n. 1/2018
deste Tribunal.

27. Melhor sorte ndo assiste ao responsavel Benevenato Ghendi em relagdo ao evento
danoso e as seguintes irregularidades, conforme os quadros 4 e 5 (itens 16 e 17 deste decisum):

a) pelo retardamento imotivado da execugdo do servico licitado, violagdo ao art. 8°,
pardgrafo iinico da Lei Federal n. 8.666/93,

b) ao ndo trazer, nos autos, um dos motivos esbo¢ados nos incisos da norma supracitada,
para a prorrogagdo do prazo de execug¢do do contrato, violagdo ao art. 57, §§ 1°e 2° da
Lei Federal n. 8.666/93,

¢) ao ndo aplicar sang¢do a contratagdo pela inexecu¢do parcial do ajuste, violacdo ao art.
58, IV da Lei Federal n. 8.666/93,

d) pela nao rescisdo do contrato, por parte da Administragao, devido a inexecugdo parcial,
violagdo ao art. 77 ¢/c 78, ambos da Lei Federal n. 8.666/93;

28. Ao compulsar os autos, vejo que na clausula sexta do contratual (fl. 160) previa o
prazo de 90 (noventa) dias para conclusdo da obra, encerrando-se em 1°.9.2008. A obra foi entregue
em 21.10.2008 (termo de recebimento definitivo da obra - fl. 214). Ademais, o parecer técnico n.
027/2008/ENG.CIVIL (fls. 63/85) atestou que, embora houvesse sido entregue a obra, havia pessoas
trabalhando quando da vistoria posterior em 18 e 19.11.2008.

29. Apesar de o responsavel ndo ter apresentado defesa, entendo que nio seja o caso de
imputar san¢do de multa pelas irregularidades formais, uma vez que o atraso na obra se deu por 50 dias
€ que nos autos nao constam elementos que indicam que o atraso foi determinante para o pagamento
por servi¢os ndo executados. Ademais, ndo se justifica rescindir o contrato pelo simples atraso do
término da obra, de maneira que afasto a multa do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

30. Contudo, a cléusula décima primeira do contrato determinou a fiscalizacdo da
execugdo do contrato pela Secretaria Municipal de Obra, da qual o responséavel era o chefe, nio ha
como afastar a incidéncia de multa pela mé-fiscalizagdo do contrato que gerou pagamento sem que
houvesse sido liquidada a despesa, o que gerou dano histérico de R$ 11.571,23, de forma que
imputagdo san¢do de multa proporcional ao dano, com base no art. 54 da Lei Complementar n. 154/96,
¢ razoavel.
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31. Pelo exposto, nos termos da fundamentagdo da unidade técnica e do MPC deste
Tribunal, considero irregulares as contas dos responsaveis, objeto da tomada de contas especial, de
forma que o ressarcimento do dano ao erério pelos responsaveis ¢ medida que se impde.

PARTE DISPOSITIVA

32. Em face do exposto, em consonincia com a unidade técnica e com o Ministério
Publico de Contas, submete-se a deliberagdo do Pleno a seguinte proposta de decisio:

I - Por for¢a da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso
Extraordinario n. 848.826/DF, emitir Parecer Prévio pela nio aprovacio da Tomada de Contas
Especial, convertida por meio da Decisio n. 197/2010/TCE/RO — Pleno, que comprovou
irregularidade na execugdo do contrato n. 459/2008 com a ocorréncia de dano ao erario no valor
histérico de R$ 11.571,23 (onze mil, quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos), oriundo
de pagamentos de servigos nao executados, em descumprimento aos artigos 62 e 63 da Lei federal n.
4320/64, de responsabilidade do senhor Sidney Aparecido Poletini, na qualidade de Prefeito
Municipal e ordenador de despesa, exercicio de 2008, com supedaneo no art. 1°, inciso I, da Resolucao
n. 266/2018/TCE-RO, exclusivamente para os fins do disposto no art. 1°, inciso 1, alinea “g”, da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990 (alterada pela Lei Complementar n. 135, de 4 de junho de
2010).

IT — Julgar irregulares as contas, objeto da tomada de contas especial, de
responsabilidade dos senhores Sidney Aparecido Poletini, ex-prefeito do municipio de Sdo Miguel do
Guapor¢ ¢ ordenador de despesa, solidariamente com os senhores Benevenato Ghedin, ex-secretario
municipal de obras; Alexandre de Moraes Guimaries, engenheiro civil e fiscal do contrato; Gelson
Oliveira Sabino, presidente da comissdo de recebimento de obras; Olivio Moreira de Padua Neto e
Ceniro Gomes da Silva, membros da comissdo de recebimento de obras, e a pessoa juridica de direito
privado Filadélfia Madeira e Construcdes Ltda-ME, empresa executante do contrato de
recapeamento das vias vicinais, com fundamento no disposto no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c o inciso Il e III do artigo 25 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, pela prética de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, com infracio a
norma legal/regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial,
caracterizando dano ao Erério no valor original de R$ 11.571,23 (onze mil, quinhentos e setenta e um
reais e vinte e trés centavos), por violagdo ao art. 54 da Lei Federal n. 8.666/93 c/c artigos 62 e 63,
§§1° e 2° da Lei Federal n. 4.320/64, pela realizagdo de pagamentos, sem prévia liquidagdo de despesa
e sem a efetiva comprovagio da prestagdo dos servigos, em favor da empresa Filadélfia Madeira e
Construgdes Ltda-ME.

IIT - Julgar regulares as contas, objeto da tomada de contas especial, de
responsabilidade do senhor Alessandro Adriano Olivo - ex-secretirio municipal de obras,
concedendo-lhe quitagdo plena, nos termos dos Arts. 16, inciso I, ¢ 17 da Lei Complementar Estadual
n. 154/96 c/c com Art. 23 da Resolugdo Administrativa n. 005/96 (Regimento Interno deste Tribunal
de Contas), visto que nos autos ndo remanesceu nenhuma irregularidade formal e/ou danosa para o
responsavel.

IV - Imputar débito ao senhor Sidney Aparecido Poletini, ex-prefeito do
municipio de Sdo Miguel do Guaporé e ordenador de despesa, solidariamente com os senhores
Benevenato Ghedin, ex-secretario municipal de obras; Alexandre de Moraes Guimaries,
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engenheiro civil e fiscal do contrato; Gelson Oliveira Sabino, presidente da comissdo de recebimento
de obras; Olivio Moreira de Padua Neto e Ceniro Gomes da Silva, membros da comissio de
recebimento de obras, e a pessoa juridica de direito privado Filadélfia Madeira e Construcdes Ltda-
ME, valor histérico de R$ 11.571,23 (onze mil, quinhentos ¢ setenta e um reais ¢ vinte e trés
centavos), que, ap0s atualizagdo, perfaz o montante de R$ 20.360,15 (vinte mil, trezentos e sessenta
reais € quinze centavos) e que, uma vez acrescido de juros, alcanga o valor de R$ 44.995,93 (quarenta
e quatro mil, novecentos e noventa e cinco reais e noventa e trés centavos); por violagdo ao art. 54, I,
da Lei Federal n. 8.666/93 c/c artigos 62 e 63, §§1° e 2° da Lei Federal n. 4.320/64, pela realizagdo de
pagamentos, sem prévia liquidagdo de despesa e sem a efetiva comprovagio da prestagio dos servigos,
em favor da empresa Filadélfia Madeira e Constru¢des Ltda-ME.

V - Reconhecer a prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal quanto a aplicagdo
de multa inserta nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar n. 154/96 aos responsaveis Sidney
Aparecido Poletini, Alessandro Adriano Olivio, Alexandre de Moraes Guimaries, Gelson
Oliveira Sabino, Ceniro Gomes da Silva, Olivio Moreira de Padua Neto e a empresa Filadélfia
madeira e construcdes Ltda me, nos termos da Decisdo Normativa n. 01/2018 deste Tribunal.

VI — Aplicar multa ao senhor Benevenato Ghendi, ex-secretirio municipal de
obras, nos termos do Art. 54 da Lei Complementar n. 154/96, no percentual de 10% (dez por cento) do
débito atualizado, que perfaz o valor de R$ 2.036,01 (dois mil, trinta e seis reais € um centavo), pela
ma fiscalizagdo do contrato, 0 que gerou pagamentos sem prévia liquidacio de despesa e sem a efetiva
comprovagdo da prestagdo dos servigos em favor da empresa Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda-
ME.

VII - Autorizar, desde jd, a cobrancga judicial, depois de transitada em julgado a
presente decisdo, sem o recolhimento do débito, nos termos do art. 27, II, da Lei Complementar n°
154/96 c/c art. 36, II, do Regimento Interno do TCE-RO, cujos valores histéricos devem ser corrigidos
monetariamente ¢ acrescidos de juros de mora a partir da data de ocorréncia dos fatos em dezembro de
2008 (termo de recebimento definitivo da obra) até a data do efetivo pagamento.

VIII - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento do débito (item IV do
dispositivo) e da multa (item VI), a contar da publica¢do no Diario Oficial eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia - DOeTCE-RO, com fulcro no art. 31, III, “a”, do Regimento Interno,
devendo os débitos serem devidamente atualizados, e acrescidos de juros de mora, nos termos do art.
26, do Regimento Interno;

IX — Advertir que o débito (item IV do dispositivo) devera ser recolhido a Conta do
Tesouro Municipal e a multa (item VI do dispositivo) ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8358-5, agéncia n. 2757-X, do Banco do Brasil, na forma do
Art. 3° III, da Lei Complementar Estadual n. 194, de 1997, devendo a quitagio ser comprovada junto
a este Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n. 154, de 1996, combinado com o art. 30
do Regimento Interno deste Tribunal.

X - Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis, via Diario Oficial eletronico, com
supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando-os que o Voto ¢ o Parecer do MPC, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no
endereco eletrobnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

Acérdao APL-TC 00059/19 referente ao processo 03521/09
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
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XI- Sobrestar os autos no departamento do pleno para o acompanhamento do feito;

XII — Autorizar o arquivamento dos presentes autos, apds os trimites regimentais.

Acérdao APL-TC 00059/19 referente ao processo 03521/09
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
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Em 28 de Fevereiro de 2019

i Assinado Eletronicamente
vard Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
g s Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

4. Assinado Eletronicamente
,. ¥ eid Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
v Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
RELATOR
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PARECER N° : 336/2015-GPETV

PROCESSO N° : 3521/2009

ASSUNTO : REPRESENTAGAO CONVERTIDA EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

INTERESSADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

RELATOR : CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Cuidam os autos de Representacdo ofertada pelo
Ministério Publico do Estado de Rondénia (fls. 04/09), que
noticiou possiveis irregularidades na execucdo do contrato
para recuperagdo de estradas vicinais no Municipio de S&o
Miguel do Guaporé, posteriormente convertida em Tomada de

Contas Especial ante ao dano praticado em desfavor do Erario.

Foram designados, mediante Portaria n. 343/2009
(£1. 02), os servidores Ozivaldo Gomes Veloso, Arlete Maria
da Silva e Souza e Beatriz Duarte Raposo para realizacgdo de

Inspecdo Especial in loco para apurar as irregularidades

@
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Consta nos autos, as fls. 33/62, Laudo Técnico de
Vistoria, exarado em 30.10.2008, pelo Setor de Infraestrutura
e Engenharia do Ministério Publico do Estado de Rondénia, o
qual aponta as irregularidades na execucdc do trabalho de
recuperacao das estradas vicinais em Sdo Miguel do Guaporé.
Tais irregularidades ndo foram sanadas até ser prolatado o

segundo Laudo Técnico de Vistoria, fls. 63/85 - com data de
05.12.2008.

Encontra-se nos autos, copia do Processo
Administrativo n. 312/2008 da Prefeitura Municipal de Sao
Miguel do Guaporé, o gual versa sobre a contragadc de empresa

especializada em parolamento para recuperacdo de estradas

vicinais.

As fls. 241/247, em analise inicial, a Unidade
Instrutiva proferiu o Relatério Técnico, e conclui pela
procedéncia da “Denuncia”, bem como apontou a
responsabilidade do senhor Sidney Aparecido Poletini, Ex-
Prefeito daquela municipalidade, bem como do senhor
Alessandro Adriano Olivo, Ex-Secretario Municipal de Obras e
Planejamento, pela infringéncia dos artigos 8°, paragrafo
Gnico; art. 40, I; art. 47; art. 54, §1°; art. 57, §§1° e 2°;
art. 58, IV; art. 77 c/c art. 78; e art. 54, caput, todos da
Lel Federal n. B8.666/93 c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal n.
4.320/64.

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer de

fls. 251/265, e opinou pelo conhecimento da “Deniincia”, de

%ié?
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igual modo pela conversdo dos autos em Tomada de Contas

Especial, ante os indicios de dano ao Erario.

O Insigne Conselheiro Relator proferiu Relatério-
Voto (Fls. 267/272) no sentido de se conhecer da
Representacdo formulada pelo Ministério do Estado de Ronddénia
e pela conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial.
Salienta-se, ademais, que o Plendrio desta Egrégia Corte de
Contas acatou na integra o voto do Conselheiro Relator,
consoante se demonstra pela Decisdo n. 197/2010 - PLENO (fls.
278/279).

Consta nos autos as fls. 282/283, Despacho de
Definigdo de Responsabilidade - DDR, em desfavor dos senhores
Sidney Aparecido Polentini, Ex-Prefeito de Sao Miguel do
Guaporé, solidariamente com Alessandro Adriano Olivo, Ex-
Secretario Municipal de Obras e Planejamento daquela

municipalidade.

Ato continuo, foram expedidos os Mandados de
Audiéncia n. 958/TCER/2010 (fl. 288) e Citacdo n. 686/TCER/10
(fls. 289/290) em desfavor do senhor Sidney Aparecido
Polentini; e também, o Mandado de Citacdo n. 687/TCER/10
(fls. 292/293) e de Audiéncia n. 959/TCER/10 (fl. 294), em
desfavor do senhor Alessandro Adriano Olivo, para ambos
apresentarem suas razles de defesa sobre as irregqularidades

apontadas no Relatodério Técnico de fls. 241/247.

Entretanto, ndo houve resposta tempestiva aos
mandados supramencionados, por tal motivo, lavraram-se os

Termos de Revelia n. 168/11 e 169/11, fls. 297 e 298,

: %
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respectivamente para os senhores Sidney Aparecido Poentini e

Alessandro Adriano Qlivo.

O senhor Alessandro Adriano Olivo apresentou, ainda
que intempestivamente, suas razdes defensivas as fls. 304/306

e fls. 325/326, e as instruiu com os documentos acostados as
fls. 307/324 e £ls. 327/328.

Posteriormente, o0 Corpo Instrutivo exarou novo
Relatério Técnico (fls. 330/336) que abordou as razdes de
defesa apresentada, e concluiu que as infringéncias
anteriormente apontadas ndo foram saneadas, e ainda, pugnou
pelo chamamento aos autos do senhor Benevenato Ghedin, Ex-

Secretario Municipal de Obras e Planejamento apés a data de
04.04.2008.

Consoante consta as fls. 339/342-v, o 1Ilustre
Relator proferiu Decisdo Monocrdtica n. 190/2012/GCFCS, e
decidiu incluir no polo passivo da demanda, o senhor
Benevenato Ghedin, Ex-Secretdrio Municipal de Obras e
Planejamento no periodo 07.04.2008 a 30.12.2008, e também a
empresa contratada para realizacdoc das obras de recuperacdo
das estradas vicinais, Filadélfia Madeira e Construcdes Ltda-

ME, e que por ato continuo exarou novo DDR (fl. 343 e verso).

As fls. 350/355, constam os mandados de citagdo e
audiéncia em desfavor do senhor Bnevenato Ghedin e da empresa
Filadélfia Madeira e Constru¢des Ltda-ME, com reenvio

realizado conforme fls. 362/365-v.

-
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A empresa Filadélfia Madeira e Construcdo Ltda-ME,

apresentou suas razdes defensivas as fls. 367/375.

Por termo, a Unidade Instrutiva apresentou
derradeiro Relatério Técnico, acostado as fls. 381/388, e
concluiu que as justificativas apresentadas n3o foram habeis
a afastar as irregularidades apontadas, e ao final recomendou
que a Tomada de Contas Especial fosse julgada irregular, por

infragdo a norma legal gue consubstanciou em dano ac Erario.

Na forma regimental, os autos vieram ao Ministério
Piblico de Contas para manifestagdo, os quais foram

redistribuidos para este Gabinete em 15.09.2014'.

E o necessario a relatar.

Inicialmente ressalte-se que o0 posicionamento deste
Parquet de Contas é pela irregularidade da presente Tomada de
Contas Especial, haja vista estar devidamente configurada as
irregularidades apontadas no Relatério Técnico de fls.
381/388, bem como a ocorréncia de dano ao Erario do Municipio

de Sao Miguel do Guaporé.

Tais anormalidades, referidas no Relatédrio
Técnico sdo suficientes para ensejar a irregularidade das
contas, dadas suas gravidades, e, ainda, considerando a
hipbétese de revelia dos senhores Sidney Aparecido Polentini,
Bnevenato Ghedin, ndo trouxeram qualquer Jjustificativa aos

autos para sanar as infringéncias reveladas.

' Em cumprimento ao Memorando n. 017/PGMPC/2014, exarado pelo Procurador-Geral do

Ministério Publico de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.

06/111 WWW.mpC.ro.gov.br 5
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Deste modo, as infringéncias constatadas nos
presentes autos apontam a responsabilidade para todos agentes
publicos anteriormente mencionados, portanto, passa-se,
inicialmente a andlise das infringéncias e das defesas
apresentadas pelo senhor Alessandro Adriano Olivo e a empresa

Filadélfia Madeira e Construcdes Ltda-ME.

Neste esteio, o© senhor Alessandro Adriano Olivo
apresentou suas razdes defensivas (fls. 304/306 e 325/326),
intempestivamente, e em sintese argumentou que ndo teve culpa
pelo retardamento da obra, haja vista que houve durante o
processo licitatério medida liminar que suspendeu o certame
impossibilitando a execucdo dos servigos; sustentou ainda que
o objeto licitado nao possui descrigdo clara e sucinta, vez
fora licitado por quilometragem para atender o maior numero
de Linhas Vicinails; alegou também que o Edital de Licitacdo
nao possuila impropriedades, pois fol considerado regular
quando questionado no Poder Judicidrio; destacou também que
nao participou da execugdo e da liquidagdc da despesa alusiva
ao contrato, por 1isso naoc possui responsabilidade pelo
eventual dano ao Erario, e ao final pugnou pela improcedéncia

da Tomada de Contas Especial.

No que tange a analise documental, esta demonstra
de forma inequivoca que houve impropriedades
(irreqgularidades) na execucao contratual, ensejando o
pagamento por servi¢os que ndo possuem provas da sua
prestacao, maculandec a liquidagdo da despesa publica, o que

ensejou dano ao Erario capaz de dar azo ao julgamento pela

[&%
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Desta maneira, a sustentagao, pelo senhor
Alessandro Adriano Olivo, que ndo deu causa ac atrasc na
execugdo das obras ndo deve prosperar, vez gue mesmo apds
encerrar o prazo de suspensdo imposto pelo Poder Judiciério,
jé& haviam passado mais de 6 (seis) meses quando © Parquet
Estadual realizou as vistorias que ensejaram os presentes

autos, deste modo, a irregularidade constatada n3o foi

saneada.

Noutro prisma, as alegagdes apresentadas pelo
senhor Alessandro Adriano Olivo nao s3o suficientes para
afastar a irregularidade pertinente ao objeto impreciso do
certame licitatério deflagrado, haja vista a forma como foi
licitado o objeto restringe a competitividade, bem como
impede verificagdo da adequagd3o as condig¢des definidas, as
caracteristicas, a qualidade do servigo e ao controle da

execugdo do objeto contratado.

Neste diapasao, o} fato do Poder Judiciario
considerar que o instrumento convocatério possuia elementos
suficientes para a realizagdo do certame ndo vincula a
andlise da legalidade pela Egrégia Corte de Contas, neste

sentido € a prépria jurisprudéncia do TCE/RO, vejamos:

“[...] Ndo se pode olvidar que as instdncias
civel, penal e administrativa sdo independentes,
ndo se subordinando uma aos procedimentos da
outra [...] forgoso aclarar que o principio da
independéncia das instdncias, vigente no direito
brasileiro, ensina que o resultado do processo em
uma das instdncias ndo interfere no da outra,

. %
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ressalvados casos especiais em que se verifique a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria,
hipdétese em que a decisdo proferida no &mbito
penal faz coisa julgada nos 4&mbitos civel e
administrativo. Vé-se, pois, que, consocante o
principio da independéncia das instdncias, um
mesmo fato tem consequéncias diversas - civis,
administrativas e/ou penais, sendo, repita-se,
salvo a exce¢do supra, independentes as sancdes
impostas por cada drea do direito”.

(Processo n. 0873/2011. Recurso de Reconsideracio
ao Acérdado 159/2010 - 12 Camara. Rel. José Gomes
de Melo).

Neste esteio, as decisdes proferidas nas esferas
penal, civel (Poder Judicidrio) e administrativa (&mbito do
Executivo Municipal) sdo independentes e ndoc sdo subordinadas

umas as outras.

No que tange a participacdo do senhor Alessandro
Adriano Olivo na fase de execucdo e liquidacdo de despesa,
suas alegacdes sdo pertinentes, visto que consoante &s provas
elencadas nos autos € possivel verificar que a exoneracgdo do
entdo Secretario de Obras, o jurisdicionado retromencionado,
se deu antes da finalizagdo do processo licitatério, desta

feita, nédo corroborou para ¢ evento danoso ao Erario.

Ademals, passa-se neste momento & analise das
razdes defensivas apresentadas pela pessoa juridica
Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda-ME, que em resumo

alegou que o atraso na execugdo da obra deu-se pelas

=
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condicdes climaticas, bem como pela morosidade da
Administragdo para realizar o pagamento da ultima medicgdo
solicitada e que tal atraso ndo gerou qualquer prejuizo;
arguiu que gquando se realizou a vistoria do Ministério
Piblico Estadual a empresa estava executando servigos de
outro contrato; sustentou também que as diferengas
encontradas na mediacio dos servigos deram-se pela
metodologia aplicada pelo Parquet Estadual, pois se usou
oddémetro veicular ndo possuindo precis3oc na escala métrica;
arguiu que as diferencas apontadas na mediacdo deveriam ser
auferidas por pericia técnica, o que ndo ocorreu; classifica
ainda como fragil a prova da medicdo encontrada nos autos,
haja vista a sua unilateralidade e n3c ter sido produzida
pelo crivo do contraditério; alegou que a devolucdo do valor
do dano seria ocasionar o enriquecimento sem causa da
Administracdo, visto que os servigos pagos foram regularmente
executados; ao fim requereu a baixa da sua responsabilidade,

bem como a improcedéncia das acusacdes.

Neste cotejo, apesar de ter alegado a empresa se
encontrava executando os servicos de outro contrato com a
Prefeitura de S&o Miguel do Guaporé, nao trouxe nenhuma prova
nesse sentido, vez que as maquinas foram flagradas em pleno
funcionamento executando objeto idéntico ao descrito no

certame vencido pela empresa mencionada.

Ademais, ndo constam nos autos qualquer prova que
aponte para existéncia de requerimento para dilagéo
fundamentada do prazo de execugdo conforme preceitua o art.
8°, paragrafo uUnico da Lei Federal n. 8.666/93, assim torna-

06/111 www.mpc.ro.gov.br 9
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se cristalina a caracterizacdo do retardamento injustificado,

permanecendo, assim, a irregularidade apontada.

No que tange aos servigos pagos e ndo executados,
bem como sobre a metodologia utilizada para auferir a
distadncia das vias recapeadas objeto do contrato em
discussdc, ndo devem prosperar as alegacdes da empresa
jurisdicionada, vez que n3oc ha nos autos qualgquer prova
(fotografia, documentos topograficos, laudos técnicos) que
tais servigos foram executados. Segundo o Relatério Técnico
de fls. 381/388, a metodologia wutilizada pelo Parquet
Estadual foi a do odémetro digital veicular, ndo obstante as
diferencas de até 200 metros sdo consideradas aceitaveis e
encontram-se dentro da margem de diferenciacdo, mas no
presente caso as diferengas superam os 2 km, em alguns casos
sdo superiores a 6km, o que deu ensejo a falha na liquidacao

da despesa.

Nesta o6tica, sobre a liquidacdo de despesa, leciona

O ilustre jurista Harrisson Leite:

“[...] a ligquidagdo consiste ‘na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito’. Com isso essa definig¢do, conclui-se que
antes de ser paga, toda despesa precisa pPassar
pelo processo de verificagcdo do direito adquirido
do credo, que é a liquidacdo. [...) Em suma,
liquidacdo é a fiscalizacdo que poder piblico
exerce quando do recebimento dos bens ou dos

servidos que contratou. E etapa das mais

06/1H1 www.mpc.ro.gov.br 10
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importantes no setor publico, pois, a depender da
lisura, evita-se a burla na execugdo de
contratos, que muitas vezes sdo pactuados de uma
forma e cumpridos de meodo distinto”.

(in Manual de direito financeiro. Editora

JusPodivm. Salvador: 2015. pp. 242/244).

Complementa ainda Heraldo da Costa Reis e José

Teixeira Machado Junior:

“"A ligquidagdo de despesa, [...] implica a
verificagdo do cumprimento das clausulas
contratadas, que permite a Administrag¢do
reconhecer a divida como liquida e certa,
nascendo, portanto, a partir dela a obrigacdo de
pagamento. [...] é, pois, a verificacdo do
cumprimento do implemento de condig¢do [...].”

{in Lei 4.320 comentada e a lei de
responsabilidade fiscal. 35° Edicdo. Editora do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal.

Rio de Janeiro: 2015. pp. 167/168).

Nesta conjectura, em consonancia as ligdes
doutrindrias e nas informacdes delineadas pelo Corpo Técnico
(Relatério Técnico de f1s.381/388), os agentes publicos
relacionados nestes autos, solidariamente com a empresa em
tela, falharam na fiscalizagdo quando do recebimento e

pPagamento de servigos comprovadamente ndo prestados.

Neste contexto, n3o caberia o enriquecimento sem
causa da Administragdo casc se operasse a condenag¢io pela

reparagdao do dano ao Erario, uma vez que, consoante ja

06/111 www.mpc.ro.gov.br 11
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frisado anteriormente, restou comprovado o pagamento por

servigos ndo executados.

Em continuidade, os dados técnicos e as fotografias
apresentadas nos Laudos de Vistoria de fls. 33/57 e 63/85,
comprovam cristalinamente as diferengas entre a quilometragem
paga e os servigos ndo realizados, o que caracterizou o dano
ao Erario na monta de R$ 11.571,23, de responsabilidade da
empresa Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda-ME, com

supedadneo na Sumula 286-TCUZ.

Nesta conjectura, consoante destacado no art. 43,
I,”¢c”, da Lei Complementar Estadual n. 93/90, cabe ao
Ministério Publico do Estado promover “inspec¢des e
diligéncias investigatdérias junto as autoridades, Jrgdos e
entidades” municipais, estaduais e federais, assim os Laudos
de Vistorias produzidos pelo MP/RO e insertos nos autos
encontram-se cobertos peloc manto da legalidade e sua

unilateralidade é justificada.

Neste caso, ainda ndo havia sido deflagrado o termo
inicial do contraditério no processo administrativo, pois
segundo a dicg¢do juridica insculpida no art. 5°, LV, da CF,

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e

aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”, ja que por
se tratar a Tomada de Contas Especial de procedimento que

guarda semelhanca com o inquérito policial, o contraditério

© Sumula 286 do TCU: "A pessoa juridica de direito privado destinataria de
transferéncias voluntdrias de recursos federais feitas com vistas a consecugido de
uma finalidade publica responde solidariamente com seus administradores pelos
danos causados ao erdrio na aplicacdo desses recursos”. f]
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tem seu marco inicial apenas quando se concretiza a acusacgao
formal, qual seja a prolagdao do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade, assim oportuniza posteriormente a
informagdo dos termos acusatérios e possibilita a reacdo do
jurisdicionado, e também se distingue ainda a unilateralidade
da prova produzida na fase inicial de investigagdo a qual nao
possibilita a sua repetigdo apédés instaurado o contraditdrio,
por tanto ndo had que se falar em nulidade ou mesmo em

fragilidade probatéria.

Desta feita, no que tange a responsabilidade dos
senhores Benevenato Ghedin e Sidney Aparecido Poletini,
cumpre salientar que imperioso é discorrer, primeiramente,

sobre a espécie de revelia que alcangou aos defendentes.

A respeito do instituto da revelia, no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, tal tema foi
abordado pela 2* Camara desta Corte, a qual se pronunciou no

seguinte precedente, in verbis:

EDITAL DE LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. NAO OBSERVANCIA DO
PRAZO MINIMO PARA APRESENTAGCAO DAS PROPOSTAS.
EDITAL coM CLAUSULAS CONTRARIAS A
COMPETITIVIDADE. PREVISAO DE PRORROGACAO DOS
PRAZOS DOS CONTRATOS DERIVADOS DA ATA DE REGISTRO
DE PREGO SUPERIOR A0 CONTRATO PRINCIPAL.
PRECEDENTES DESTA CORTE. IRREGULARIDADES NAO
SANADAS B RAZOES DE JUSTIFICATIVAS NAO

APRESENTADAS. REVELIA. DECLARAGAO DE ILEGALIDADE.
NULIDADE.

[...] Auséncia de saneamento das irregularidades,
bem como de razdes de djustificativas, s&o
hipéteses de revelia, em que se presume gue elas
ndc foram sanadas. UNANIMIDADE.

*

06/111 www.mpc.ro.gov.br 13






MINISTERIO PUBLICO DF CONTAS |

DO ESTADO DE RONDONIA R

y

)
ANC AL

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

{TCE/RO - 2®* Camara. Decisado n. 396/2012.
Processo n. 0464/2012. Rel. Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra. j. 24.10.2012). Grifo

nosso.
In casu, os senhores Benevenato Ghedin e Sidney
Aparecido Poletini nao responderam aos mandados de citacdo
que lhes foram entregues, entretanto a revelia se deu apenas
sobre os fatos nao comuns aos jurisdicionados que
apresentaram defesa no processo (Alessandro Adriano Olivo e a
empresa Filadélfia Madeira e Construg¢des Ltda-ME) impondo-se

a aplicabilidade do art. 320, I do CPC.

Neste sentido sdo as 1ligdes de Fredie Didier

Jinior:

“(...) se, havendo pluralidade réus, algum deles
contestar a ac¢do, ndo haverd revelia quanto ao
fato comum entre o litisconsorte revel e o
atuante (ndo se aplica, aqui, o principio da

autonomia dos co-ligantes)”.

(in DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito
Processual Civl. Vol. I. Editora JusPodivm.
Salvador: 2008. p. 496).

Desta maneira, por haver solidariedade passiva, no
que tange a responsabilidade em reparar ao Erario, ou pelo
prisma processual, um litisconsdércio passivo, ha de se
aproveitar dos fatos comuns entre eles, os quais foram

contestados pelos Defendentes ja& relacionados.

W
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Neste esteio, sob a andlise das provas colacionada
aos autos, e pelas razdes que se rejeitaram os argumentos
defensivos dos demais jurisdicionados, vislumbra-se que as
irreqularidades elencadas no Relatdério Técnico persistem, e
consequentemente geraram dano ao Erario, o qual desponta o
dever de reparacgdo (restituigdo) do prejuizo & res publica
imputado os senhores Benevenato Ghedin e Sidney Aparecido

Poletini.

Por fim destaca-se que, a pratica de ato de gestdo
com infracdc a norma legal de natureza financeira, agregada
ao resultado de dano ao Erdrio é capaz de macular as contas e

ensejar no seu julgamento irregular.

Diante do exposto, em consondncia ao Relatdrio
apresentado pelo Corpo Técnico (fls. 381/388), o Ministério
Publico de Contas opina seja:

a) A presente Tomada de Contas Especial julgada
IRREGULAR, com fulcro no artigo 16, inciso III, alineas “b” e
“c” da LC n. 154/96, haja vista ndo restar comprovado a
regular liquidagdo da despesa e pagamentos alusivos aos
servigos de patrolamento e recuperacdoc de estradas vicinais
0s quais ndo forma prestados, caracterizando infracdo a norma

legal de natureza financeira, que resultou em dano ao Erario;

b) Imputado o débito aos senhores SIDNEY APARECIDO
POLETINI, Ex-Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé,
SOLIDARIAMENTE com o0s senhores BENEVENATO GHEDIN, Ex-
Secretarico Municipal de Obras no periodo de 07.04.2008 a

30.12.2008, e a Pessoa Juridica Filadélfia Madeira e

06/111 www.mpc.ro.gov.br 15
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Construgdes Ltda-ME, empresa executante do contrato de

recapeamento das vias vicinais, no valor de R$ 11.571,23; por

violagdo ao art. 54, I, da Lei Federal n. 8.666/93 c/c arts.
62 e 63, §§1° e 2° da Lei Federal n. 4.320/64, pela
realizagdo de pagamentos, sem prévia liquidacdo de despesa, e
sem a efetiva comprovacao da prestacdo dos servicos, em favor
da empresa Filadélfia Madeira e Construg¢des Ltda-ME, o que
consubstanciou também na infringéncia da Clausula n. 14.1 do

Contrato Administrativo de regéncia.

Porto Velho, 04 de dezembro de 2015.

ERN;;g§§21MgRES VICTORIA

Procurador do Ministério Publico de Contas

s e i
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PROCESSO N.°: 3521/2009-TCER
INTERESSADO: Ministério Pl’lblicq do Estado de Ronddnia
ASSUNTO: REPRESENTACAO - apuragio de eventual ato de

improbidade administrativa no procedimento licitatorio n°
312/08, referente a contratagio de empresa especializada em
patrolamento para recuperagio de estradas vicinais.

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé
RESPONSAVEL: Sidney Aparecido Poletini — Prefeito Municipal (exercicio de
2008)

CPF n° 078.882.362-00
Alessandro Adriano Olivo - Secretario Municipal de Obras no
periodo de 1.1.2008 a 4.4.2008.
CPF n° 024.295.539-88
Benevenato Ghedin — Secretario Municipal de Obras no
periodo de 7.4.2008 a 30.12.2008
CPF n°® 493.192.489-15
Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda.-ME
CNPJ n® 34.732.529/0001-11
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DECISAQ MONOCRATICA N° 190/2012/GCFCS

EMENTA: REPRESENTACAO. Ministério Publico do
Estado. Prefeitura Municipal de Sio Miguel do Guaporé.
Convertido em Tomada de Contas Especial por meio da
Decisio n° 197/2010-Pleno. Contratagdo de empresa para
recuperagdo de estradas vicinais. Possiveis irregularidades
sujeitas 4 apuracdo e responsabilidades por eventual dano ao
erario. Chamamento dos Gestores, solidariamente com a
Empresa  Contratada. Despacho de Definigio de
Responsabilidade.

Tratam os autos de Representagdo formulada pelo Ministério Publico do
Estado de Rondénia', subscrita pelo Promotor de Justica, Edilberto Tabalipa, noticiando
supostas 1rregular1dades no Contrato n® 459/2008?, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Sdao Miguel do Guaporé e a empresa Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda.-ME, em
11.4.2008, no valor global de R$ 381.532,71 (trezentos e oitenta e um mil, quinhentos e trinta
e dois reais e setenta e um centavos), para recuperagio de estradas vicinais com extensdo de
431,1 Km, conforme especificagdes técnicas anexas ao instrumento contratual (fls.160/163).

2. A Equipe de Técnica, apds inspecdo, sugeriu a conversdo dos autos em
Tomada de Contas Especial, haja vista a existéncia das seguintes ilegalidades:

DE RESPONSABILIDADE DO Sr. SIDNEY APARECIDO POLETINI,
NA QUALIDADE DE PREFEITO MUNICIPAL, EXERCICIO 2008,
SOLIDARIAMENTE COM O SR. ALESSANDRO ADRIANO OLIVO,
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E PLANEJAMENTO.

! Oficio n° 551/08 PJ-SMG, anexo as fls. 004/009, e Oficio n® 559/08 PJ-SMG, anexo as fls. 10/13.
? Processo Administrativo n° 312/08.
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1 — Infringéncia ao artigo 8°, paragrafo unico da Lei Federal n°® 8.666/93 pelo
retardamento imotivado da execugédo do servigo licitado.

2 - Infringéncia ao Art. 40, I, da Lei Federal n° 8.666/93 por nio trazer ao
Edital a descrigdo sucinta e clara do objeto do certame.

3- Infringéncia ao art. 47 da Lei das licitagdes por ndo fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos
com total € completo conhecimento do objeto da licitagdo.

4- Infringéncia ao art. 54, caput da Lei Federal n°® 8.666/93 c/c arts. 62 ¢ 63
da Lei Federal n® 4.320/64, por ndo obedecer a clausula 14.1 do contrato a
qual determina que o pagamento deve ser efetuado conforme os servigos
executados, o que ndo ocorreu, pois foi paga a importancia de R$ 11.571,23
(Onze mil quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos) por
servigos que ndo foram prestados.

5- Infringéncia ao art. 54, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 por nio estabelecer
no contrato, com clareza e precisio, as condigdes para execugdo do seu
objeto.

6- Infringéncia ao art. 57, §§ 1° e 2° por ndo trazer, nos autos, um dos
motivos trazidos pelos incisos a norma supracitada, para prorrogagio do
prazo de execugéo do contrato.

7- Infringéncia ao 58, IV da Lei Federal n® 8.666/93 por nio aplicar sangdo a
contratada pela inexecugéo parcial do ajuste.

8- Infringéncia ao art. 77 c/c 78 pela ndo rescisdo, por parte da
Administragdo, do contrato devido a inexecugio parcial do contrato.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°

765/09 (fls. 251/265) da lavra da ilustre Procuradora-Geral, Erika Patricia Saldanha de
Oliveira, opinou, preliminarmente, pelo conhecimento da presente dentincia e conversdo dos
autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n°154/96,
ante a existéncia de elementos consistentes de irregularidades que resultam em dano ao erério.

4.

O feito foi convertido em Tomada de Contas Especial diante de indicios de

dano ao erario, por meio da Decisdo n° 197/2010-PLENO, de 2.9.2010, in verbis:

DECISAQ N° 197/2010 — PLENO

I — Conhecer, em preliminar, da representagio formulada pelo Promotor de
Justi¢a da Comarca de Sdo Miguel do Guaporé, Dr. Edilberto Tabalipa, acerca
de supostas irregularidades ocorridas no Contrato n® 459/2008, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé e a empresa Filadélfia Madeira e
Construgdo Ltda.-ME, visto preencher os requisitos de admissibilidade insertos
no artigo 80, paragrafo tinico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Ronddnia;
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II — Converter os autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 44
da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com o artigo 65 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, considerando a existéncia de elementos
consistentes acerca da ocorréncia de irregularidade danosas ao erario municipal,
uma vez que a Administragio, durante a execu¢do do contrato, ndo atentou para
diversos preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos da Administragio Publica
(Lei Federal n° 8.666/93);

[II -~ Determinar o retorno dos autos ao Gabinete do Conselheiro Relator, apos
adog¢do da medida prevista no item II, para que, consoante o disposto no artigo
12, incisos I, II e III, da Lei Complementar Estadual n° 154/96, prolate-se
Despacho de Definicdo de Responsabilidade dos responsaveis pelos atos de
gestdo inquinados apontados na conclusdo do relatorio técnico de folhas 241/247
e outras medidas necessarias ao prosseguimento do feito.

5. Em cumprimento ao item III da citada decisdo, expediu-se o Despacho de
Defini¢do de Responsabilidade n® 036/2010 as fls. 282/283, e em seguida os Mandados de
Audiéncias n°s 958 e 959/TCER/2010 (fl. 288 € 294) e de Cita¢des n° 686 ¢ 687/TCER/2010 (fls.
289/290 e 292/293), respectivamente aos Senhores Sidney Aparecido Poletini — Prefeito
Municipal e Alessandro Adriano Olivo — Secretario Municipal de Obras e Planejamento, para
que apresentassem razdes de justificativas quanto as irregularidades referenciadas na Conclusio
do Relatério Técnico (fls. 246/247) ou recolhessem a importincia devida aos cofres da
municipalidade.

6. Apesar de regularmente citados os responsaveis deixaram transcorrer in albis o
prazo para apresentar defesa, por isso foram lavrados os Temos de Revelias n°s 168/2011 (fl.
297) e 169/2011 (fl. 298).

7. No dia 19 de julho de 2011, o Senhor Alessandro Adriano Olivo apresentou
esclarecimentos quanto aos fatos a ele imputados, juntadas as fls. 304/328, que, apesar de
intempestivos, foram submetidos ao Corpo Técnico, resultando no Relatério as fls. 330/336,
pela permanecia das irregularidades inicialmente apontadas, € o chamamento aos autos do
Senhor Benevenato Ghedin — Secretirio Municipal de Obras no periodo da execugio do
Contrato n° 459/2008, in verbis:

4 - CONCLUSAO

Sujeitando as justificativas e os esclarecimentos apresentados nos autos a
apreciacdo técnica, referentes as irregularidades apontadas na Inspegio
Especial realizada na Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé, sob a
responsabilidade administrativa do Excelentissimo senhor SIDNEY
APARECIDO POLETINI — Prefeito do Municipio no exercicio 2008, na
contratagdo objeto do Processo n° 312/2008, responsavel pela sele¢io de
empresa especializada na recuperagdo de estradas vicinais, concluimos pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO
POLETINI (CPF N°: 078.882.362-00) — PREFEITO DO MUNICIPAL
NO EXERCICIO 2008 -, SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR
BENEVENATO GHEDIN (CPF N°: 493.192.489-15) — SECRETARIO
MUNICIPAL DE OBRAS - NO PERIODO DE 07/04/08 A 30/12/08:






T,
i

TCE-RO

‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Fls.n®
Proc. 3521/10

Gabinete do Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

4.1) Infringéncia ao artigo 8°, paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93, pelo
retardamento imotivado da execugéo do servigo licitado (Subitem 3.1);

4.2) Infringéncia ao art. 54, caput da Lei Federal n® 8.666/93 c/c arts. 62 ¢ 63
da Lei Federal n® 4.320/64, ao nido obedecer 4 clausula 14.1 do contrato a qual
determina que o pagamento deva ser efetuado conforme os servigos
executados, o que ndo ocorreu, pois foi paga a importancia de R$ 11.571,23
(onze mil quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos) por servigos
que ndo foram prestados (Subitem 3.4);

4.3) Infringéncia ao art. 57, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93, ao ndo trazer, nos
autos, um dos motivos trazidos pelos incisos a norma supracitada, para
prorrogagdo do prazo de execugdo do contrato (Subitem 3.6);

4.4) Infringéncia ao art. 58, IV da Lei Federal n° 8.666/93, ao nio aplicar
san¢do a contratada pela inexecugdo parcial do ajuste (Subitem 3.7);

4.5) Infringéncia ao art. 77 c/c 78 da Lei n° 8.666/93, pela nio rescisio, por
parte da Administragdo, do contrato devido & inexecucdo parcial do contrato
(Subitem 3.8).

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO
POLETINI (CPF N°: 078.882.362-00) — PREFEITO DO MUNICIPAL
NO EXERCICIO 2008 -, SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR
ALESSANDRO ADRIANO OLIVO (CPF N° 024.295.539-88) -
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E PLANEJAMENTO — NO
PERIODO DE 1°/01/08 A 04/04/08:

4.6) Infringéncia ao art. 40, I, da Lei Federal n° 8.666/93, ao ndo trazer no
Edital a descrigdo sucinta e clara do objeto do certame (Subitem 3.2);

4.7) Infringéncia ao art. 47 da Lei das licitagdes por nio fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos
com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo (Subitem 3.3);

4.8) Infringéncia ao art. 54, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, ao nio estabelecer
no contrato, com clareza e precisdo, as condigdes para a execucgdo do seu
objeto (Subitem 3.5).

Excelentissimo Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, embora
tenhamos concluido pela permanéncia de todas as irregularidades apontadas
pela equipe de inspecdo na conclusio do Relatorio Técnico (fl. 246),
entendemos ser necesséario, em celebragdo aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, o chamamento aos autos do senhor
BENEVENATO GHEDIN — Secretario Municipal de Obras no periodo da
execugdo do contrato n° 459/2008 — para que apresente os esclarecimentos que
se fizerem necessarios a elucidagdo dos fatos, haja vista que ndo lhe fora
concedida tal oportunidade anteriormente, considerando a auséncia de sua
convocagdo juntamente com os demais responsaveis qualificados nos autos.

E o resumo dos fatos.
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8. Vale registrar que a execugdo do contrato, objeto deste processo, foi
acompanhada pelo Ministério Piblico Estadual, que constatou no primeiro Laudo Técnico de
Vistoria, relativo & 1* e 2* medi¢des, uma série de irregularidades (fls.33/62). O segundo
Laudo Técnico, as fls. 63/85, referente a 3* medi¢do, que teve como objeto a extensdo total da
obra, detectou, no servi¢o de patrolamento, irregularidades em relagdo ao que havia sido
previsto nas especificagdes técnicas, vejamos:

a) A largura das linhas é, em sua maioria, inferior a largura especificada (seis
metros);
b) A limpeza lateral em diversos trechos das linhas foi ma executada, fazendo

com que a vegetagdo retornasse a crescer rapidamente;

c) A ordem de servigos foi emitida no dia 11/05/2008, sendo o prazo para a
execugdo dos servigos de noventa dias, considerando a data que foi realizada a
Gltima vistoria na obra (18/11/2008), a empresa teve mais que o dobro do prazo para
executar os servigos e a obra ainda nio foi finalizada;

d) Ao considerarmos o pagamento da 3* medigdo da obra ha saldo de R$
81.679,59 (oitenta e um mil, seiscentos e setenta e nove reais e cinqiienta e nove
centavos) o que equivale a aproximadamente 92,5km de patrolamento a executar;

e) Ha indicios de que a empresa contratada ndo tinha capacidade técnica para
executar o servi¢o dentro do prazo contratual, pois, pelo que consta nos autos, a
empresa dispunha de duas motoniveladoras, sendo uma delas em contrato de aluguel,
para executar 431,10km de patrolamento de estradas vicinais em noventa dias. Nio
foi comprovado nos autos qualquer motivo que justificasse a paralisagdo da obra e a
ndo conclusdo da obra no prazo contratado, 0 que nos leva a crer que a empresa, de
fato, ndo possuia estrutura adequada, motivo este que fez com que a execucdo se
estendesse muito além do prazo estipulado. Ressalte-se que, até a data da segunda
vistoria, a obra estava paralisada.

) Consta no processo nota de anulagio de empenho no valor de R$ 81.679,59
(oitenta ¢ um mil, seiscentos e setenta e nove reais e cingiienta e nove centavos),
exatamente o valor pago indevidamente & empresa, mas a motivagdo acostada nos
autos foi a insuficiéncia financeira por parte da Administragdo, quando, na verdade,
a empresa deixou de receber pelo retardamento injustificado na prestagio do servigo
e pela execugdo parcial e ineficiente do objeto do contrato. O motivo apresentado
pelo gestor € totalmente incoerente em relagdo a Lei das Licitagdes, pois nenhuma
obra pode ser licitada se ndo houver previsdo de recursos or¢amentarios que
assegurem o pagamento das obriga¢Ges decorrentes da obra.

9. Além das irregularidades apontadas nos relatérios técnicos de vistoria
elaborado pelo Ministério Piblico Estadual, o Corpo Instrutivo deste e. Tribunal ¢ o MPC
observaram que a Administragdo, durante a execucio do contrato, nio atentou para diversos
preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos da Administracio Publica (Lei Federal n°
8.666/93).

10. A clausula décima primeira do contrato estabelece que a fiscalizagdo dos
servigos contratados seria de responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras — SEMOPS
(fl. 169).

11. O prazo de execugdo do contrato, conforme consta na clausula sexta, era de
90 dias, “a iniciar apos a ordem de servigo”. A ordem de servico foi emitida em 11 de abril de
2008 e recebida na data de 02 de junho de 2008 (f1.168).
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12 Depois de realizadas as medi¢des pela Comissdo de Recebimento de Obras,
0 servigo foi pago, conforme autorizado pelo Secretirio Municipal de Obras, Sr. Benevenato
Ghedin, obedecendo a seguinte ordem (fls. 178, 203 e 224):

MEDICAO DATA SERVICO EXECUTADO VALOR PAGO

1? 16.7.2008 99,10 km R$88.285,85 (fls. 172/173)
2* 8.9.2008 151,60 KM R$133.924,00 (fls. 195/196)
3 21.10.2005 87,90 KM R$77.643,61 (fls. 214/215)
13. Assim, convergindo com o proposto pela Unidade Técnica, entendo que deve

ser chamada aos autos o Senhor Benevenato Ghedin, Secretario Municipal de Obras durante a
execu¢do do Contrato n° 459/2008, responsavel pela fiscalizagdo da obra, autorizando,
inclusive, os pagamentos das 1%, 2* e 3* medig¢des, conforme contas as fls. 178, 203 e 224.

14. Resta consubstanciado, também, a responsabilidade solidaria da empresa
contratada, Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda.-ME, em face das irregularidades apontadas
pelo Corpo Técnico, que devera, em observancia ao principio constitucional do contraditério e
da ampla defesa, ser chamada a apresentar defesa, em face dos item 4.1, 4.2, 4.3,44 e 4.5 da
Conclusdo do Relatorio Técnico as fls. 330/336.

15. Isso posto, profiro, com fulcro nos artigos 10, §1°, 11 e 12, incisos I a III, da
Lei Complementar n° 154, de 1996, a seguinte decisdo preliminar:

I — Defino, preliminarmente, para efeito da elaboragdo a posteriori do
Despacho de Defini¢do de Responsabilidade e da efetiva¢do do contraditério e
da ampla defesa, a responsabilidade do Senhor Benevenato Ghedin, ex-
Secretario Municipal de Obra de S3o Miguel do Guaporé, no periodo de
7.4.2008 a 30.12.2008, ¢ da empresa Filadélfia Madeira e Constru¢des Ltda.-
ME, solidariamente com o Senhor Sidney Aparecido Poletini, Prefeito do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, exercicio de 2008, acerca das
irregularidades elencadas no Relatorio Técnico de fls. 330/336.

II - Profiro, em anexo, Despacho de Defini¢do de Responsabilidade, de acordo
com as providéncias acima destacadas.

Publique-se. Oficie-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 13 de dezembro de 2012.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 3521/2009-TCER
INTERESSADO: Ministério Piblico do Estado de Rondonia
ASSUNTO: REPRESENTACAO - apuragdo de eventual ato de

improbidade administrativa no procedimento licitatério n°
312/08, referente a contratagdo de empresa especializada em
patrolamento para recuperac¢do de estradas vicinais.

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé
RESPONSAVEL: Sidney Aparecido Poletini — Prefeito Municipal (exercicio de
2008)

CPF n° 078.882.362-00
Alessandro Adriano Olivo - Secretario Municipal de Obras no
periodo de 1.1.2008 a 4.4.2008.
CPF n° 024.295.539-88
Benevenato Ghedin — Secretario Municipal de Obras no
periodo de 7.4.2008 a 30.12.2008
CPF n° 493.192.489-15
Filadélfia Madeira e Construcées Ltda.-ME
CNPJ n° 34.732.529/0001-11
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

EXTRATO DA DECISAO MONOCRATICA N° 190/2012/GCFCS

EMENTA: REPRESENTACAO. Ministério Publico do
Estado. Prefeitura Municipal de S3o Miguel do Guaporé.
Convertido em Tomada de Contas Especial por meio da
Decisdo n® 197/2010-Pleno. Contratagdo de empresa para
recuperagdo de estradas vicinais. Possiveis irregularidades
sujeitas & apuragdo e responsabilidades por eventual dano ao
erario. Chamamento dos Gestores, solidariamente com a
Empresa Contratada. Despacho de Definigdo de
Responsabilidade.

Tratam os autos de Representagdo formulada pelo Ministério Publico do
Estado de Rondénia’, subscrita pelo Promotor de Justiga, Edilberto Tabalipa, noticiando
supostas 1rregular1dades no Contrato n°® 459/2008", celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Sdo Miguel do Guaporé e a empresa Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda.-ME, em
11.4.2008, no valor global de R$ 381.532,71 (trezentos e oitenta e um mil, quinhentos e trinta
e dois reais e setenta e um centavos), para recuperagdo de estradas vicinais com extensdo de
431,1 Km, conforme especifica¢des técnicas anexas ao instrumento contratual (fls.160/163).

2. Isso posto, profiro, com fulcro nos artigos 10, §1°, 11 e 12, incisos [ a III, da
Lei Complementar n® 154, de 1996, a seguinte decisdo preliminar:

I — Defino, preliminarmente, para efeito da elaboragio a posteriori do
Despacho de Defini¢do de Responsabilidade e da efetivagdo do contraditério e
da ampla defesa, a responsabilidade do Senhor Benevenato Ghedin, ex-

3 Oficio n° 551/08 PJ-SMG, anexo as fls. 004/009, e Oficio n° 559/08 PJ-SMG, anexo as fls. 10/13.
* Processo Administrativo n° 312/08.
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Secretario Municipal de Obra de Sio Miguel do Guaporé, no periodo de
7.4.2008 a 30.12.2008, e da empresa Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda.-
ME, solidariamente com o Senhor Sidney Aparecido Poletini, Prefeito do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, exercicio de 2008, acerca das
irregularidades elencadas no Relatério Técnico de fls. 330/336.

II - Profiro, em anexo, Despacho de Definigdo de Responsabilidade, de acordo
com as providéncias acima destacadas.

Publique-se. Oficie-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 10 de dezembro de 2012.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator






Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ
Departamento de Acompanhamento de Decisdes - DEAD

ANEXO II .
ATUALIZACAO DE VALORES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

(Arts. 19 e 28 c/c os Arts. 24 ¢ 23, 111, "b" da Lei Complementar n°® 154/96)

Fl. n®:

Proc. n° 01030/2019 - TCE-RO

RESOLUCAO n° 231/2016 - TCERO - Art. 2° Paragrafo Unico — NR — Res. 249/2017 § 4° Conversiao para UPF/RO
Valor da UPF/RO - 2018 — RS 70,68 — Resolugio n° 005/2018/GAB/CRE de 01/01/2019

DEBITO SOLIDARIO
Responsével: SIDNEY APARECIDO POLETINI

Origem do Débito: Acérdéo n° : 00059 Data do Acérdao : 28/02/2019 item: |V
Numero do Processo Originério: 03521/2009 - TCE-RO
Responsavel: BENEVENATO GHEDIN
Origem do Débito: Acérdéo n° : 00059 Data do Acérdéo : 28/02/2019 item: IV
Numero do Processo Originério: 03521/2009 - TCE-RO
Responsével: ALEXANDRE DE MORAES GUIMARAES
/'Qrigem do Débito: Acérdao n°: 00059 Data do Acérdao : 28/02/2019 item: IV
Aumero do Processo Originario: 03521/2009 - TCE-RO
Responsével: GELSON OLIVEIRA SABINO
Origem do Débito: Acérdéo n°: 00059 Data do Acérdéo : 28/02/2019 item: IV
Numero do Processo Originario: 03521/2009 - TCE-RO
Responsavel: OLIVIO MOREIRA DE PADUA NETO
Origem do Débito: Acérdéo n°: 00059 Data do Acérdao : 28/02/2019 item: IV
Nimero do Processo Originario: 03521/2009 - TCE-RO
Responsével: CENIRO GOMES DA SILVA
Origem do Débito: Acérdédo n° : 00059 Data do Acérdao : 28/02/2019 item: |V
Nimero do Processo Originario: 03521/2009 - TCE-RO
Responsével: EMPRESA FILADELFIA MADEIRA E CONSTRUCOES LTDA-ME
Origem do Débito: Acérdédo n° : 00059 Data do Acérdao : 28/02/2019 item: IV
Namero do Processo Originario: 03521/2009 - TCE-RO
HISTORICO
DATA D/IC Valor Histérico | Fator de Atualizagido | Valor Atualizado | Juros % Valor dos Juros Valor Total
31/12/2008 D R$11.571,23 0,0000000 R$0,00 0 R$0,00 R$11.571,23
11/04/2019 R$11.571,23 1,75954933 R$20.360,15 124 R$25.246,59 R$45.606,74
11/04/2019 D UPFRO 645,26 UPFRO 645,26 0 UPFRO 645,26
) SALDO R$45.606,74
UPF/RO 645,26

Porto Velho, quarta-feira, 10 de abril de 2019.

FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA SANTANA
CONTADOR CRC RO 06855/0-3

|V Imputar débito ao senhor Sidney Aparecido Poletini, ex-prefeito do municipio de S&o Miguel do Guaporé e ordenador de despesa, solidariamente com

os senhores Benevenato Ghedin, ex-secretario municipal de obras; Alexandre de Moraes Guimaraes, engenheiro civil e fiscal do contrato; Gelson Oliveira
Sabino, presidente da comissdo de recebimento de obras; Olivio Moreira de P4dua Neto e Ceniro Gomes da Silva, membros da comisso de recebimento
de obras, e a pessoa juridica de direito privado Filadélfia Madeira e Construgdes LtdaME, valor histérico de R$11.571,23 (onze mil quinhentos e setenta e
um reais e vinte e trés centavos), que, ap6s atualizagéo, perfaz o montante de R$ 20.360,15 (vinte mil trezentos e sessenta reais e quinze centavos) e que,
uma vez acrescido de juros, alcanga o valor de R$ 44.995,93 (quarenta e quatro mil novecentos e noventa e cinco reais e noventa e trés centavos); por
violagéo ao art. 54, |, da Lei Federal n. 8.666/93 c/c artigos 62 e 63, §§1° e 2° da Lei Federal n. 4.320/64, pela realizagdo de pagamentos, sem prévia

liquidag&o de despesa e sem a efetiva comprovagéo da prestagéo dos servigos, em favor da empresa Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda-ME







TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA FL n°:

Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ Proc. n® 01030/2019 - TCE-RO
Departamento de Acompanhamento de Decisdes - DEAD
ANEXO I

ATUALIZAGAO DE VALORES
(Arts. 19 € 28 c/c os Arts. 24 ¢ 23, III, "b" da Lei Complementar n°® 154/96)

RESOLUCAO n° 231/2016 —- TCERO — Art. 2° Parigrafo Unico — NR — Res. 249/2017 § 4° Conversiao para UPF/RO
Valor da UPF/RO - 2018 — RS 70,68 — Resolugio n° 005/2018/GAB/CRE de 01/01/2019

Responsavel: BENEVENATO GHEDIN

Origem do Débito: Acérdao n°: 00059 Data do Acérdao : 28/02/2019 item : VI2
Nidmero do Processo Originario: 03521/2009 - TCE-RO

HISTORICO
|
DATA D/C Valor Histérico | Fator de Atualizacdo | Valor Atualizado | Juros % Valor dos Juros Valor Total
02/04/2019 D R$2.036,01 0,0000000 R$0,00 0 R$0,00 R$2.036,01
11/04/2019 D R$2.036,01 1,00000000 R$2.036,01 0 R$0,00 R$2.036,01
11/04/2019 D UPFRO 28,81 UPFRO 28,81 0 UPFRO 28,81
SALDO R$2.036,01
UPF/RO 28,81

Porto Velho, quarta-feira, 10 de abril de 2019.

FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA SANTANA
CONTADOR CRC RO 06855/0-3

LAV = Aplicar multa ao senhor Benevenato Ghendi, ex-secretario municipal de obras, nos termos do art. 54 da Lei Complementar n. 154/96, no percentual
de 10% (dez por cento) do débito atualizado, que perfaz o valor de R$ 2.036,01 (dois mil trinta e seis reais e um centavo), pela mé fiscalizagao do contrato,
0 que gerou pagamentos sem prévia liquidacao de despesa e sem a efetiva comprovacéo da prestagao dos servigos em favor da empresa Filadélfia Madeira
e Construgdes LtdaME.



Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ

Processo: 03521/09
Subcategoria: Tomada de Contas Especial
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé
Exercicio: 2009

CERTIDAO DE RESPONSABILIZAGAO N. 00673/19/TCE-RO.

Certifico, para os fins do artigo 71, § 3°, da Constituigdo Federal, que o Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia imputou a condenagao a seguir discriminada:

Responsavel
Nome Sidney Aparecido Poletini
CPF 078.882.362-00
Endereco | RUA BR 319 KM 104, n°, ZONA RURAL, CEP 69.800-000 - HUMAITA/AM
Responsavel
Nome Alexandre de Morais Guimaraes
CPF 517.877.921-53
Endereco | RUA EDUARDO LIMA E SILVA, n° 861, AGENOR DE CARVALHO, CEP 76.820-202 -
PORTO VELHO/RO
Responsavel
Nome Beneve Nato Ghedin
CPF 493.192.489-15
Enderegco | RUA SAO PAULO, n° 31, CENTRO, CEP 76.932-000 - SAO MIGUEL DO GUAPORE/RO
Responsavel
Nome Ceniro Gomes da Silva
CPF 295.820.246-15
Enderegco | RUA SAO PAULO, S/N, CENTRO, CEP 76.932-000 - SAO MIGUEL DO GUAPORE/RO

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro,gov.br




| Filadélfia Madeira E Construgdes Ltda - Me

| 34.732.529/0001-11

RUA JOSE LOURENGCO DA SILVA, n° 2370, CENTRO, CEP 76.932-000 - SAO MIGUEL
DO GUAPORE/RO

Responsével

{ Gelson Oliveira Sabino

682.153.557-49

RUA MARACATIARA, n° 2090, CENTRO, CEP 76.932-000 - SAO MIGUEL DO
GUAPORE/RO

| Olivio Moreira de Padua

975.576.417-87

RUA CAPITAO SILVIO, n°® 145, CENTRO, CEP 76.932-000 - SAO MIGUEL DO
GUAPORE/RO

APL-TC 00059/19 - item
v

03521/09/TCE- | Paced | 01030/19/TCE-RO
RO B

Doe TCE/RO n. 1827, de  Transitoem | 02/04/2019
15/03/2019 " Jigado

| Pleno, Sessao do dia 28 de fevereiro de 2019

imputacéo

| Imputag@o de Débito-PGM

| Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé

| R$ 11.571,23 (ONZE MIL, Valor | R$ 45.606,74 (QUARENTA E
QUINHENTOS E SETENTA E UM Atuglizado | CINCO MIL, SEISCENTOS E
REAIS E VINTE E TRES o SEIS REAIS E SETENTA E
CENTAVOS) : QUATRO CENTAVOS)

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br



| 31/12/2008 a 11/04/2019

Para constar, lavrei a presente Certidao, que vale como titulo executivo para a cobranga do débito acima
especificado, que vai por mim assinada na data abaixo descrita.

Porto Velho, 30/04/2019

(Assinado Eletronicamente)
IRENE LUIZA LOPES MACHADO
Diretor(a) do Departamento de Acompanhamento de Decisées

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br







Em 30 de Abril de 2019

Assinado Eletronicamente |

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

ALY
X3 Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

IRENE LUIZA LOPES MACHADO

DIRETOR(A) DO DEPARTAMENTO DE
ACOMPANHAMENTO DE DECISOES






DIVIDA ATIVA

MENU
> Inicio (/)

(¢ Cadastrar (/dividaativa
/cadastrar)

(£ Alterar Natureza (/dividaativa
/alterarnatureza)

(£ Alterar Situagéo (/dividaativa
/alterarsituacao)

(¢ Consultar Protocolos
(/dividaativa/protocolos)

B Parcelamento (/dividaativa
/parcelamento)

B Consulta Parcelamento

(/dividaativa/parcelamento/consulta)

Certiddao de Encaminhamento a DiVIDA ATIVA

N° 20190200118505

Identificagdo do Devedor

CPF/CNPJ 49319248915
Nome/Razao social BENEVE NATO GHEDIN
Natureza

DIVIDA ATIVA NAC TRIBUTARIA 2 DO ARTIGO 39
DA LEI 4 320 64

MULTA APLICADA POR MEIO DO ACORDAO APL-TC
00059/19, ITEM VI

DISPONIBILIZADO NO DOE TCE-RO N. 1827,
15.3.2019 - PROCESSO N. 03521/09/TCE-RO

TRANS. EM JULG. EM 2.4.2019 - CERTIDAO DE
RESPONSABILIZAGAO N. 00674/19/TCE-RO

PACED N. 01030/19/TCE-RO

Identificagdo do Débito
Valor Atualizado
do 2036,01 . 02/04/2019
- Até
Débito
Envio das Informagoes
Data do Envio: Responsavel: LEANDRO

02/05/2019 SERPA PINHEIRO






Envio das Informacgdes

Certificamos que as custas processuais
remanescentes dos autos do processo acima
identificado foram encaminhados eletronicamente
para a inscri¢do na Divida Ativa do Estado de
Rondénia na forma do § 2° do artigo 2° do Decreto
n°11.627/05.

Certidao emitida pelo acesso restrito por meio de
senha pessoal ao sitio eletrdnico da SEFIN na
internet www.sefin.ro.gov.br.






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Convite Em, 10 de marco de 2020.

Prezado Senhor:

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Senhoria,
vimos através do presente comunicar que se encontra na Camara Municipal a Tomada
de Contas Especial relativas ao Exercicio Financeiro de 2008, sob sua
responsabilidade.

[{Pel]

Assim sendo e, em atencdo ao Art. 182 § 1°, alinea “c
do Regimenio Interno da Cémara Municipal de Sao Miguel do Guapore, Vossa
Senhoria fica convidado a prestar informagbes sobre o efetivo cumprimento da
execucao orcamentaria no periodo respectivo, no prazo de 30 dias.

Sendo o que se nos apresenta para o momento,
aguardamos seu pronunciamento, elevando protestos de consideracao e apreco.

’%dialmenta

y -,::t Cﬁ‘l’azai
PR
7 ”‘)‘:j
=

Relator — Antopio Correa

Membro A Valmir Pessoa

Ao Senhor
SIDNEY APARECIDO POLETINI

Av. Capitio Silvio, 1446 ~Fone Fax - 014 69 642-2234






AMARILDO GOMES FERREIRA OAB/RON*4204

I ESCRITORIO DEADVOCACIA
| ELISKARINE BOROVIEC FERREIRA OAB/RON® 8866

PROCURAGAO “AD JUDICIA”

Outorgante: SIDNEI APARECIDO POLETINI, brasileiro, casado, portador do RG n°
125.119 SSP/RO, inscrito no CPF sob o n° 078.882.362-00, residente e domiciliado no
Distrito de Realidade, BR- 319, Km 02, Humaita-AM.

Outorgado: AMARILDO GOMES FERREIRA, OAB/RO n°. 4204, brasileiro, casado,
advogado, e, ELIS KARINE BOROVIEC FERREIRA OAB/RO n° 8866, com escritério
profissional sito na Rua Dom Bosco, 2230, centro, Sdo Miguel do Guaporé-RO, CEP
76.932-000.

Poderes: Confere amplos, gerais e ilimitados poderes para o foro em geral, com a cladusula
“ad judicia”, afim de que, em conjunto ou separadamente, possa realizar todos os atos que
fizerem necessarios ao bom e fiel cumprimento deste mandato, propor quaisquer defesas
em qualquer Tribunal e Instancia, na Esfera Administrativa, especialmente para apresentar
Defesa e fazer sustentagdo Oral no Processo de Julgamento da Tomada de Contas
Especial relativa ao Exercicio Financeiro de 2008, junto a Camara Municipal de Sao Miguel
do Guaporé-RO, podendo receber documentos, receber notificagdo, promover quaisquer
medidas cautelares, recorrer em qualquer instancia ou tribunal, arrolar, inquirir, contraditar
e recusar testemunhas, produzir provas, arrazoar processos, requerer vistas dos mesmos,
concordar com calculos, custas e contas processuais, podendo ainda, fazer defesas
prévias, alegagdes finais, formar os documentos necessarios, efetuar fevantamentos,
requerer laudos, avaliagoes e pericias, bem como arglir suspeicao, falsidade e excegao,
transigir, fazer acordo, confessar, renunciar, desistir, impugnar, receber e dar quitagao,
retirar e sacar alvara judicial, firmar compromissos, € defendendo-o, na condigdo de
reclamado, bem como substabelecer a presente com ou sem reserva de poderes se assim
Ihe convier, dando tudo por bom, firme e valioso, nos termos do artigo 105, do CPC.

Sao Miguel do Guaporé/RO, 23 de marco de 2020.

w8
AN

) AN Outorgante

Rua Dom Bosco, 2238 Centro, Sdo Migued do Guaporé /R, Celalar: (6919409 40+ ou (69) 99752286 (E -mad: amanido _ﬁrst@famai[cm;






ESCRITORIO DE ADVOCACIA
[ AMARILDO GOMES FERREIRA OAB/RO N° 4204
ELIS KARINE BOROVIEC FERREIRA OAB/RO N° 8866

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORGAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO.

Processo Administrativo: n°® 001/2020
Origem Processo: n® 3521/2009-TCER
Tomada de Contas Especial

SIDNEY APARECIDO POLETINI, ja qualificado nos autos em epigrafe,

que trata da Tomada de Contas Especial, referente ao contrato n® 459/2008, vem a

presenca de Vossa Exceléncia para apresentar DEFESA acerca da irregularidade

mencionada no ltem IV, do Acérdao APL-TC 00059/19, nos termos que segue.

Il - Julgar irregulares as contas, objeto da tomada de contas especial, de
responsabilidade dos senhores Sidney Aparecido Poletini, ex-prefeito do municipio de Sdo Miguel
do Guaporé e ordenador de despesa, solidariamente com os senhores Benevenato Ghedin, ex-
secretdrio municipal de obras; Alexandre de Moraes Guimardes, engenheiro civil e fiscal do
contrato; Gelson Oliveira Sabino, presidente da comissao de recebimento de obras; Olivio Moreira
de Padua Neto e Ceniro Gomes da Silva, membros da comissio de recebimento de obras, e a pessoa
juridica de direito privado Filadélfia Madeira e Construcdes Ltda-ME, empresa executante do
contrato de recapeamento das vias vicinais, com fundamento no disposto no art. 16, inciso Il,
alineas “b” e “c”, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c o inciso Il e lll do artigo 25 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, pela pratica de ato de gestido ilegal, ilegitimo,
antieconémico, com infracdo a norma legal/regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, caracterizando dano ao erario no valor original de R$
11.571,23 (onze mil quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos), por violagdo ao art. 54
da Lei Federal n. 8.666/93 c/c artigos 62 e 63, §§1° e 2° da Lei Federal n. 4.320/64, pela realizagdo de
pagamentos, sem prévia liquidacio de despesa e sem a efetiva comprovagao da prestacdo dos
servigos, em favor da empresa Filadélfia Madeira e Construgdes Ltda-ME.

I - SINTESE DOS FATOS

O Defendente estd sendo chamados aos autos na condicdo de Ex-
Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO (exercicio de 2008), por recebimentcf;

de obras de patrolamento de estradas vicinais supostamente ndo realizados, pois
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ml ESCRITORIO DE ADVOCACIA

medi¢des realizadas pelo Ministério Publico Estadual, encontrou discrepancia em relagao
ao que foi executado pela Empresa Filadélfia Construgdes, atestado pela Comisséo e
paga pelo Municipio, causando um suposto prejuizo no valor de R$ 11.571,23 (onze mil,

quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos).

Il - DAS RAZOES DA DEFESA E DO DIREITO

A que pese o trabalho apresentado tanto pelo Corpo Técnico do Tribunal
de Contas, quanto o levantamentos apresentados pelc Ministério Publico Estadual que
fundamentou a Decisdo aqui atacada, certo € que ndo sdo suficientes para uma
conclusao que o Defendente cometeu qualquer irregularidade, visto que a unica prova

apresentada nao passou pelo crivo do contraditorio, € que passamos a expor.

Inicialmente dizer que quando da emissdo do Laudo de vistoria que foi
realizado pela Comissao de recebimento que realizaram visita “/n /loco”, como declarado
no documento juntado aos autos, ndo encontraram naquele momento qualquer diferenca
do termo de medicdo apresentado, o que levou a atestarem a execugdo dos servigos na

sua integralidade.

Por outro lado, o Laudo Técnico de Vistoria realizado pelo Setor de
Infraestrutura de Engenharia da Promotoria de Justica de Ji-Parana, tras em sua pagina 8
(oito) o quadro demonstrando as diferengas a MENOR na extensao das estradas em
13,10KM, que supostamente ocorrida entre o valor pago e o que foi realizado, gerando
um provavel prejuizo de R$ 11.571,23 (onze mil, quinhentos e setenta e um reais e vinte e
trés centavos).
P

Considerando que o quadro apresenta em sua maioria diferengas € de
metros na extensdo das estradas onde se realizou o0s servigos, prematuro dizer sem
uma contraprova ou mesmo através de Laudo pericial que houve descumprimento
nos servigos contratados, visto que as pequenas diferengas encontradas sao
decorrente da sistematica utilizada na medicao, bem como a extens&o considerada

para efeito de contabilizagdo, ndo podendo aceitar como exata aquela Medigao realizadg,
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E bom que se diga que a Medicdo realizada pelo Ministério Publico foi
feita com uso de medidor de veiculo, ndo havendo precisdo na questao de metros se

compararmos com 0s servigos pagos no Processo Administrativo n® 312/2008.

Nota-se, que na linha P 40 entre 74/78 sul, por exemplo, ocorreu uma
diferenca de apenas 40 metros, da mesma forma que na linha 11 sul que a diferenca foi
apenas de 20 metros, linha 98 sul uma diferenca de 0,10 metros em uma extensio de
11,80 Km, ou seja, 11.800 (onze mil e oitocentos) metros, o que demonstra que pode ter

ocorrido uma simples volta do velocimetro do veiculo antes do inicio da medi¢do ou final.

Outro trajeto questionavel é a medida de extensdo a menor de 1,10 Km
na linha 09, uma vez que pelas informagdes constantes no Laudo de Vistoria ndo foi
considerando o trecho conhecido como “Travessao do Mario Boroviec” sentido linha 12
Seringueiras, que da continuidade na estrada até a divisa do Municipio, bem como a
extensdo para a estrada do “Jocimar’ do lado oposto da linha que também foram

realizados os servigos.

Nota-se que nesse trecho a linha 09 torna-se em uma bifurcag&o abrindo
dois trechos da mesma linha, o que certamente nao foi considerado para efeito de
apuracao de sua extensao.

Nao € diferente quanto a diferenca a menor apresentada na linha 74
norte, visto que se n&o considerar o chamado “Travessao do JB” a medigao do Laudo de
Vistoria estaria correto. Porém, esse trecho foi sempre considerado como linha 74 norte
levando-se em conta que se trata de um trecho de muito moradores, mas que nao chega

até a linha proxima (78).

Razéo pela qual se torna impreciso o referido Laudo também neste ponto,
vez que ndo houve acompanhamento da Contratada e a Comissdo de Recebimento
do Municipio na afericao dos trechos que havia sido prestado os servigos, muito
menos teve acompanhamento de algum servidor do Municipio, o que aguca a
fragilidade do documento, que além de impreciso foi construido de forma unilateral ndo s

podendo admitir como prova ante a auséncia do contraditorio.
Rua Dom Bosco, 2230, Centro, Sdo Miguel do Guaporé/RQO, Celular: (69)99752286; (69)84094044 — E-mail: amarildo_first@hkotmail.com






AMARILDO GOMES FERREIRA OAB/RO N° 4204

% ESCRITORIO DEADVOCACLA
| ELIS KARINE BOROVIEC FERREIRA Oﬂ(B/QR,O N° 8866

Inconsisténcia também pode ser encontrada na medicdo da linha 94 sul,
onde foi detectado o pagamento a maior de uma extensdo de 2,90 Km encontrada pelo
Laudo de Vistoria.

De uma analise do documento pode-se perceber que nao foi
considerando o trecho da “Volta a Serra”, foi medida apenas até no “pé da serra’ néo
realizando a medi¢cdo do contorno que atinge até mais que a extensdo considerada a

menor.

No mesmo sentido, questiona-se medi¢&o realizada na linha 12-A, uma
vez que realmente a extensdo da linha € mesmo 8,40 Km. Porém, ndo se contou na
medicdo questionado a quilometragem do travessdo para a linha 11 sentido FUNAI,
visto que a partir do final da linha 12-A, foi executado servigos no travessao para as linhas
13 e 11 norte, margeando a reserva que foi considerado como linha 12-A devido a
continuidade do trajeto.

Resta claro que todas essas diferengas apontadas sé poderiam ser
auferidas com precisdo através de pericia ou procedimento padrao de medi¢do, 0 que nao
ocorreu de forma alguma, foi simplesmente realizada unilateralmente por quem tenha
interesse na acusagdo da Empresa Requerida, sem, contudo observar o principio do

contraditorio.

O meio utilizado como prova para sustentar a suposta irregularidade
neste item pode ser considerado no minimo de fragil, ante a sua total falta de critério e
sem o crivo do contraditério, o que a torna imprestavel como o unico sustentaculo da

afirmacao de recebimento sem prestacao dos servigos contratados.

O referido Relatério produzido pelo setor de engenharia do Ministério
Publico se trata de um documento unilateral, o que vale dizer que documentos produzidos
de forma unilateral por uma das partes, tém escasso valor probatério em face da parte
adversa, ainda mais que se trata do unico indicio de irregularidade encontrada quantp|a

execucdo correta dos servigos.
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Assim € o entendimento da jurisprudéncia, senao vejamos:

TJRS-037013) DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO
CiViL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EMPREITEIRAS. SUBCONTRATACAO. EX-SECRETARIO DE
PLANEJAMENTO. CONLUIO. DIVERGENCIA ENTRE ELEMENTOS
QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS NA OBRA. AUSENCIA DE
PROVA. EX-SECRETARIO DE COMPRAS. FISCALIZAGAO E
PAGAMENTO. OMISSAOC. RESPONSABILIDADE DE OUTROS
SECRETARIOS. IMPROCEDENCIA DA DEMANDA. Tratando-se de
acao de improbidade para apurar irregularidades na licitagdo de
obra, apontando divergéncias quantitativas e qualitativas na
construgao, bem como a mudanga do fluxo de caixa nos
pagamentos, imperativa a producao de prova pericial (contabil e
de engenharia), inocorrente no caso, nao podendo o juizo de
condenacdo fundar-se apenas em documentacdo unilateral,
proveniente da Divisdo de Assessoramento do Ministério Pablico
e de autuacao da Receita Federal. [...]. Apelagfes dos réus providas.
(Apelacdo Civel n® 70051471662, 22® Camara Civel do TJRS, Rel.
Carlos Eduardo Ziettow Duro. j. 29.11.2012, DJ 05.12.2012). (grifo .
NOosSso0).

STJ-069343) HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA, LAVAGEM DE DINHEIRO E QUADRILHA. LAUDO DE
CRIPTOANALISE PRODUZIDO POR PROFISSIONAL LIGADO AO
MINISTERIO PUBLICO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, BEM COMO DE
DISPOSITIVOS DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PROVA
ILICITA. CONCESSAO DA ORDEM. 1. [...]. 4. O Ministério Puablico
€ parte no processo penal, e embora seja entidade vocacionada a
defesa da ordem juridica, representando a sociedade como um
todo, ndo atua de forma imparcial no ambito penal, de modo que
€ inconcebivel admitir como prova técnica oficial um laudo que
emanou exclusivamente de o6rgdo que atua como parte
acusadora no processo criminal, sem qualquer tipo de controle
judicial ou de participagao da defesa, sob pena de ofensa aos
principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa. 5. [..]. (Habeas Corpus n°®
154093/RJ (2009/0226404-2), 5° Turma do STJ, Rel. Jorge Mussi. j.
02.11.2010, maioria, DJe 15.04 2011) (grifo nosso).

Portanto, o Laudo Técnico de Vistoria formulado unilateralmente pelo

Ministério Publico, ndo é suficiente para fundamentar as alegag¢des de néo realizagao dos

servigos, pois um levantamento realizado por uma sé das partes nao tendo participagéo

da parte contraria, ndo deve ser apreciada com a forca probante propria daquelas

realizadas por profissional imparcial, nomeado em decorréncia da confianga que lhe é

depositada pelo Juizo e, ainda, a luz dos principios constitucionais que norteiam

ordenamento Juridico Patrio.

?
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APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO POR PERDAS E
DANOS - AUSENCIA DE PERICIA PROVA UNILATERAL
IMPRESTAVEL. ARTIGO 333, INC. |, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL RECURSO IMPROVIDO. LAUDO PRODUZIDO DE FORMA
UNILATERAL, POR FERIR OS PRINCIPIOS DISPOSITIVO E
CONTRADITORIO, NAO E ACEITO COMO PROVA PERICIAL. NAO
SE DESINCUMBINDO O AUTOR DA PROVA. DO FATO
CONSTITUTIVO DE SEU DIREITO, O RESULTADO E A
IMPROCEDENCIA DE SUA PRETENSAO" (TAPR, Ac. 7615 - 82
Camara Civel, Rel. E. Juiz Conv. Manassés de Albuquerque).
"EMENTA: Apelacdo Civel. Acdo Declaratoria de Nulidade de
Procedimento Administrativo. Cobranga de valor referente a consumo
de energia elétrica. Laudo periciai unilateral que concluiu por fraude
no medidor. Principios do Contraditério e da Ampla Defesa nio
observados. Impossibilidade de aceitagdo do laudo pericial
realizado unilateralmente. Auséncia de direito de defesa.
Precedentes. Conhecimento e improvimento da Apelagdo Civel.
Manutencio in totum da sentenca de Primeira Instancia." (TJRN, AC
n. 24849 RN 2009.002484-9, 3® Camara Civel, Rel. Juiz Convocado
Kennedy de Oliveira Braga, j. 17.01.08). (grifo nosso).

Acerca dos efeitos da verificagéo da parcialidade do parquet na esfera da

produgdo de provas, seguem ainda as consideragdes de Gustavo Badard':

' BADARO, Gustavo. Onus da prova no processo penal. Sdo Paulo: RT, 2003. p. 210-213.

Ainda no campo probatorio, outra consequéncia importante do
reconhecimento da parcialidade do Ministério Pablico no processo
penal é quanto ao valor que se poderd dar aos elementos de
convicglo que foram produzidos diretamente pelo Ministério Publico,
sem a participacao do acusado e sem a presenca do juiz. Vem se
tornando uma pratica cada vez mais frequente a realizagao de
oitiva de testemunhas nos gabinetes dos Promotores de Justica.
Num processo penal de modelo acusatorio, com partes
antagonicas em posicao de igualdade, e com iguais direitos a
prova, todo ato de investigagcdo conduzido exclusiva e
isoladamente pelo Ministério Publico deve ser considerado
apenas como uma “atividade de parte”, tendo somente o valor de
uma reconstrucdo do fato de um ponto de vista parcial e
unilateral. Certamente o resultado de tal investigacio serd relevante
para que o Ministério Puablico forme sua convicgdo, principalmente
para fins de opinio delicti. Sera importante, também, para descoberta
de fontes de provas que permitirdo a producio de meios de prova sob
¢ contraditério  judicial. Contudo, para fins de formacio do
convencimento judicial, com vistas ao julgamento do processo, esse
ato parcial de investigacao, produzido na ausénciada  “parte
contraria” e fora do contraditéric ndo sera suficiente para
condenacdo.(grifo nosso).
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Examinando a presente matéria, a 52 Turma do STJ, nos autos do HC n°
154.093/RJ, sob a Relatoria do Ministro Jorge Mussi, em 09.11.2010, reconheceu a
ilicitude do laudo pericial de criptoanalise realizado de forma unilateral pelo Ministério

Publico, determinando o seu desentranhamento dos autos:

Habeas Corpus. Crimes contra a ordem tributdria, lavagem de
dinheiro e quadritha. Laudo de criptoanalise produzido por
profissional ligado ao Ministério Pablico. Violagao aos principios
do contraditério e da ampla defesa, bem como de dispositives do
Caédigo de Processo Penal. Prova llicita. Concessdo da ordem.(grifo
nosso).

Assim, o Laudo questionado foi realizado, a pedido da Promotoria de
Justica de Sao Miguel do Guaporé que atua no feito, dentro da prépria estrutura do
Parguet, por meio do Setor de Infraestrutura Engenharia da Promotoria de Ji-Parang, do
qual o Analista em Engenharia Civil que elaborou o Laudo faz parte, a despeito de

quaiquer ordem, autoriza¢ao ou controle judicial.

Se por um lado, o Laudo de Vistoria nao ¢ suficiente para
caracterizar que houve inexecugdo dos servigos que foram pagos, o Defendente
realizou os pagamentos fundado em Vistoria dos membros da Comissdo que
acompanharam a execucdo dos servigos, constatou a perfeita execugdo dos

servigos.

A Comissdao de Recebimento da Obras que, diga-se de passagem,
composta por Gente do Povo, Vereadores, Comerciantes e Servidores Publicos, o que
considerando o principio da boa fé, constata que os servigos foram devidamente
executados, pois nao tinham qualquer intengdo ou motivo para nao certificar a veracidade
das medi¢des apresentadas, ndo havendo que se falar devolugio de recursos.

No presente caso, a devolugdo do valor de R$ 11.571,23 (onze mil,
quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos) seria enriquecimento sem causa
do erdrio, visto que como consta do Processo Administrativo n® 312/2008 todos o

servigos pagos foram devidamente executados, ndo havendo motivo muito menos raz
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para devolugédo de recursos sendo incorrer em uma ilegalidade, que a muito rechagada

pela jurisprudéncia.

STF-015882)  AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO POPULAR. REQUISITOS. LESIVIDADE
AO PATRIMONIO PUBLICO. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. DEVOLUCAO DOS PAGAMENTOS
REALIZADOS.  SERVICOS  EFETIVAMENTE  PRESTADOS.
PRINCIPIO DA VEDAGAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. 1.
Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordinario.
Sumula n® 279 do Supremo Tribunal Federal. 2. No caso dos autos,
a devolugdo dos pagamentos realizados pela Municipalidade a
titulo de remuneragdc por servigos efetivamente prestados
implicaria em locupletamento indevido da Administragao.
Principio da vedagdo do enriquecimento sem causa. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg no Recurso
Extraordinario n® 594.354-2/SP, 2% Turma do STF, Rel. Eros Grau. j.
18.08.2009, unénime, DJe 11.09.2009). (grifo nosso).

Diante do esposado até aqui, resta configurada a total improcedéncia da
infringéncia apontada, vez que tais servigos de patrolamento das estradas vicinais do
Municipio foram integralmente realizados, conforme demonstrado pelas Medi¢cbes e

termos de recebimentos constantes no Processo.

Ili - NA ESFERA JUDICIAL .

Lado outro, no Processo Judicial o Laudo de Vistoria realizado pelo
Ministerio Publico ora questionado, foi considerado insuficiente para lastrar a condenacao,
tendo sido casada a Sentenca que se baseou naquele documento, conforme documento

anexo.

No Acérdao os Desembargadores fundamentaram suas decises,
justamente na falta do contraditério e ampla defesa quanto a prova produzida unilateral
pelo Ministério Publico, determinando nova medig¢do para que possa ser acompanhada do
contraditério, o que ndo foi oportunizado naquele momento, motivo da anulagao da

decisao antes proferida.
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Ressalta-se, que apds a produgdo das provas necessarias e validas
quanto as obras realizadas, com certeza a tese de pagamento de servicos ndo realizados
caira por terra, visto que as medigées sdo contraditérias e ndo condiz a realidade dos
fatos.

Além do mais, o Municipio ndo corre o risco de gqualquer prejuizo com a
aprovacéo da presente Tomada de Contas de Especial, uma vez que o valor em questido
ja se encontra garantido através de penhora nos autos do Processo Judicial (doc. anexo),
sendo que remotamente venha a ocorrer a condenacao judicial o valor ja se encontra a
disposi¢éo da Justica e do Municipio, ndo havendo que se falar em prejuizo quando o
valor ja se encontra garantido, mais uma razao para desde ja requerer sua aprovacao

rejeitando o Parecer do Tribunal de Contas.

DIANTE DO EXPOSTO, solicitar e REQUERER dos Senhores
Vereadores membro da Comissdo de Finangas e Orgamento, que apds a minuciosa
analise que Ihe sdo costumeiras, seja recebida e juntada nos autos estas alegagdes e
levada ao conhecimento dos demais Vereadores, ao mesmo tempo solicitar que seja
considerada inexistente a suposta irregularidade, por todo acima exposto,
consequentemente APROVAR a referida Tomada de Contas Especial, rejeitando o

Parecer do Tribunal de Contas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Miguel do Guaporé, 27 de margo de 2020.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DERONDONIA iy o™
PROMOTORIA DE JUSTICA DE JI-PARANA

INFRAESTRUTURA ENGENHARIA L3t
Doc.Eng.* Civil 024/2.008 o
-

Ji-Parana, 30 de outubro de 2008

Referente: Procedimento autuado visando apurar eventual ato de improbidade
administrativa no Processo Licitatério n°312/08 relativo a
contratacao de empresa especializada em patrolamento, para
recuperacio de estradas vicinais.

ﬂ Local: Sao Miguel do Guaporé - RO 4 ()!-V“ l{; o
» Interessado: Dr. Edilberto Tabalipa %‘:’ i (-
B Pramotor de Justica — MPE ’/('UFJ&:’“ P YW -
Lo Conmimpee e

e
Cﬁ;‘} I

1 - DO PARECER

Refere-se ao pedido de vistoria de engenharia solicitado pelo Dr.Edilberto

Tabalipa, Promotor de Justica em substituicdo na Comarca de Sao Miguel do

Guaporé-RO, via Oficio n°7654/08 PJ-SM@G, com o fim de apurar possiveis

irregularidades na Contratacio de empresa especializada em patrolamento para

recuperagio de estradas vicinais do municipio de Sao Miguel do Guaporé, no ano
. de 2008.

~ ' 2 - HISTORICO

A vistoria foi realizada nos dias 06, 07, 08, 09 e 10/10/2008, estando presentes
para 0 acompanhamento dos servigos, uma Comissao de Vistoria composta por
esse técnico, Vereadores do municipio, um policial militar € um funcionario da
prefeitura de Sdo Miguel do Guaporé, lotado na Secretaria de obras, com pleno
conhecimento dos trechos onde a empresa contratada executou os servicos com
uso de patrulha mecanizada({processo n°® 312/2008).

lo Processo Administrative
¢ Projeto Basico{fi.03);

®  Minuta do contraio{fl.04-06);

® Especificagies Técnicas{fl.07-14);

® Planitha orcamentaria, memorial de célculo e cronograma fisico-
* financeiro{fl. 16-18);

® Comissao de licitacdo{fl.28);

4
PARECER TECNICO N'024/2. 008/ENG.CIVIL 1 f}
Rua 06 de maio,565-Urups-CEP76900-259  Ji-Parand/RO-M(69) 3421-4088469)342 I-1915 7

-r. o) Ny Assinado eletronicamente por: DILCINEA SILVERIO SILVA - 29/06/2019 11:26:13
http://pjepg.tjro.jus.br.80/Processo/Consultabocumento/listView.seam?x=19082911452700000000028543793
o Numero do documento: 19082911452700000000028543793
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MINISTERIO PUBLICO O ESTADO DE RONDONIA Gy
PROMOTORIA DE :/USTICA DE JI-PARANA '
INFRAESTRUTURA ENGENHARIA %

Tomada de Pregos n°004/ 2008(5.129'40)
Aviso de Licitacao(fl.48); ~
Decumentacao de Habilitacio da’' empresa Construtora Beta Lidaifl.73-128);
Documentacao de Habilitagio da. Construtora Medianeira Fernandes Salame-
ME({il.131-163});
Documentagéo de Habﬂxtacao )resa Deterra terraplanagens Ltda{fl. 165-
237);
Documentacéo de Habxhtaqao embresa Saga Construcges Ltda(fl. 239-270);
Documentagio de Habilitacio -©hresa Moveterras Constructes e
terraplanagens Ltda(fl.271- 308-), '
Documentagéio de Habilitacao e‘%n’esa Construtora Pires Ltda{fl.309-357);
Documentagiic de Habilitagdo e; oresa GPS Edificactes e Construgdes
() Ltda(fl.358-385); ,
'.w" ® Documentagio de Habilitagio d: empresa Rodrigues ¢ Lima Ltda(fl. 386-422);
® Documentacéo de Habilitagso er presa TBM Terraplanagem Borges e
mecanica Ltda(fl. 425-458); -
® Documentacéio de Habilitacao empresa Dallas Construcées e Terraplanagens
Ltda(fl.460-482);
® Documentagio de Habilitagho empresa Filadélfia Madetras e Construcbes
Ltda(fl.483-522); :
® Documentagio de Habilitaclio empresa Norte Edificagées e Empreendimentos
Ltda(ALB Thomazelli e cia Ltda}-{{1.524-546});
® Documentagio de Habilitagio empresa Andrade e VicenteLtda{fl. 549-602);
® Proposta de pre¢os da empresa Construtora Beta Ltda. no valor total de
R$441.442,80{1.603-613);
® Proposta de precos da empresa Construtora Pires Ltda.-ME no valor total de
R$498.291,54({1.614-616);
® Proposta de pregos da empresa Saga Construgoes Ltda. no valor total de
R$465.123,04{{1.617-619});
® Proposta de precos da empresa Filadélfia Madeiras ¢ Construcdes Lida. no
.. = valor total de R$381.532,71(f1.620-623);
i & Proposta de precos da empresa Dallas Construgdes e Terraplanagens Ltda. no
. valor total de R§517.118,70(11.624-631);
® Proposta de pregos da empresa Construtora Rodrigues e Lima Ltda.-ME no-
valor total de R§509.898,00{1.632-637);
& Proposta de precos da empresa GPS Edificagtes e Construgtes Ltda. no valor
total de R$553.008,001{{1.638-642);
® Proposta de pregos da empresa Andrade ¢ Vicente Lida. no valor total de
R$423.674,00(f1.645-648);
Proposta de precos da empresa Deterra Terraplanagens Ltda. no valor total
de R8475.436,40(11.653-659);
Recursos Administrativos(fl.662-676});
Adjudicacioffl.690);
Homologacho(fl.694);
Nota de empenho n” 532/2008 no valor de R$380.790,63({l.699);
Ordem de servigos datada do dia 11 de abril de 2008;
1* medicao referente ao patrolamento de 99,10km, no valor de
R#88.285,85(1.717);
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TNt
‘& Nota fiscal n°000054, no valor de R$88.285,85(11.739); §§%

® 2* medicio referente ao patrolamento de 151,60km, no valor de
R$133. ,06{f1.739);
e Nota fiscal n°000059, no valor de R$133.924,06(11.747);

Obs: A obra nio foi concluida o servigo de patrolamento ainda esta sendo executado
pela empresa.

3- CONSIDERAGCOES E CONCLUSOES

Para a andlise do processo examinaremos, os documentos acostados nos autos,
elaborando quadros com demonstrativos de valores medidos, empenhados, pagos €
notas fiscais emitidas e demais formalidades intrinsecos ao processo da licitacéo, €
m também baseando-se nas informacdes coletadas na vistoria técnica realizada na obra,
' ‘ de forma que possamos concluir o parecer, com a total imparcialidade e convicgio
técnica.
Apos analise do Projeto Bésico, constatamos que néo foi apresentada a relacéo das
linhas vicinais onde seriam realizados os servigos de patrolamento, ou seja nio ha
clementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacéo,
tal qual determina a Lei n°8666. O objeto ¢ descrito como sendo “Limpesa Iateral e
conformagio de Flataforma de Linhas Vicinais” na extensio total de 431,10km,
em nenhum momentn hé indicagio da linhas vicinais que seriam patroladas.
A extensdo nao ¢ especifica, sendo as linhas indicadas pela prefeitura, a medida que
a empresa vai executando os servigos, somam-se a extensdo executada
cumulativamente até alcancar a extensfo total contratada(431,10km).
A niossa vistoria nas linhas vicinais referentes ao referido processo, foi feita mediante
indicagdo de um dos membros da comissdo de vistoria, funcionario do executivo
maunicipal lotado na Secretaria de Obras do municipio de Séao Miguel do Guaporg, que
nos levou nos locais onde a empresa ja executou os servicos ¢ também nos locais
onde a empresa esti com a patrulha mecanizada trabalhando, uma vez que os
servigos ainda nao foram concluses. .

L ] Projeto Bésico
ﬂ Oohictoéaljmpezalahcraleconmmacéodamﬁrmadclmhasvidnaisna
' largura de 6.00m ¢ extenséo 431,10km.

Terraplanagem

Limpeza lateral de um metro de cada lado da pista, abaulamento dos pontos criticos.
evitando acamulo de dgua no leito da cstrada e execucdo de saldas d'agua nos
trechos em que os leitos das vias forem abaixo das laterais, conforme especificagdes
téenicas (fl.11-12). Os servigos de limpeza lateral objetivam a remocio e eliminacao

de toda a vegetagho, tocos, 4arvores de diametros de até 0,15, raizes e
entulhos{conforme determina item 5.0 das especificagoes técnicas da obra).

Na conformagio da pista de rolamento, efetivamente, faz-se necessario o uso de
moto-niveladoralpatrol), iniciando a raspagem da borda para o centro, em seguida,
patrolar’ o material enleirado no centro, garantindo a inclinagio transversal ¢
longitudinal, conforme especificagdes técnicas item 6.0(f1.12-13).
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Na planitha orcamentiria da obra{fl.16)nos itens desmatamento lateral e Y
Conformaciio mecanizada é mencionada as seguintes especificacoes do DER-RO:

Desmatamento de Hmpeza Iateral ¢c/4rvores diimetro até 0,15m- DERCONS 001
com uso de trator de csteira com laminaf{a composicao do item é apresentada em
Bnexo).

Confomnﬁommm&dammm#mﬁﬂ- DERCONS 005
Com uso de motoniveladoraipatrol} e caminh#o tanque(a composicéio do item €
apresentada em anexo).

V’a;ar total da obrs orcado pela Prefeitura de Sio Migucl do Guaporé

ﬂ FTEM | DISCRIMINACAO UNID| QUANTID. | PRECOUNIT. |  TOTAL umm#o DER- |
o 18 | SERVIQOS PRELIMINARES M| 200 15332 122656 ]
11 |PLACA DE INFROMAGCAO DA
I OBRA(4.00X2.009M | persmoxz
28 | CONSERVACROMESTAURACAC
21 | DESMATAMENTO E LIMPEZA M | 86220000 | 031 26729200 DERCONS 001
LATERAL
22 | CONFORMACAO MECANIZADA DE | M | 2.586600.00 oM 362.124.00 DERUONS 005
PLATAFORMA.
TOTAL GERAL DA OBRASS>>235 RS6N.E2.56
TABELA 01 ‘
MW da empresa Filadéifia Madeiras ¢ Construcdes Ltda.-ME
ITEM | DISCRIMINACAO UNID.| QUANTID. | PRECO UNTT. TOTAL
10 |FLACA DEINFROMAGAG DA M 300 9776 208
DBRA(.00X2.00)M
30 |CONTRATACAG DE  EMPRESA| SERV. 1,00 380.790,63 380.790,63
ESPECIALIZADA EM PATROLAMENTO
PARA A RECUPERACAO DE
@ ESTRADAS VICINAIS COM ESTENSAO
. DE 431,10KM E LARGURA ME'DIA DE
6,00M
ﬂ | TOTAL GERAL DA OBRA>>>>>>>00> “ RSILSRTE |
TABELA 42
Resumo das Propostas das empresas: o
EMPRESA VALOW DA PROPOSTA | % EM RELACAO AO VALOR ORCADO |
CONSTRUTORA BETA LTDA. 44148280 7000 ]
CONSTRUTORA PIRES LTDA: 498291 54 .01
 SAGA CONSTRUCOES LTDA. 4651304 7375
FILADELFIA MADEIRAS E CONSTRUQOES LTDA.-ME 38155271 60.50
DALLAS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGENS LTDA. ST 82.00
RODRIGUES £ LIMA LTDA-ME 509.898.00 » 80.70 o
GPS EDIFICACOES E CONSTRUGOES 553.008,00 87.69
ANDRADE E VICENTE LTDA. AD.61400 6718
DETERRA 47543640 7539
TABELA €3
i
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A empresa vencedora foi a Filadélfia Madeiras ¢ Construgdes Ltda-ME, com &
proposta que corresponde a 60,50% do valor que foi or¢ado.

Apesar da empresa vencedora do certame ter apresentado planilha de custos que
expressa o servigo de recuperacio de uma forma global{conforme item 2 tabela 02},
ndo especificando o servige de forma separada, da forma que foi or¢ado pela
prefeiturafitem 2 tabela 1), o que gerou uma série de recursos impetrados ¢ mandado
de seguranga, pelas empresas concorrentes do certame, nao exime a empresa da
obediéncia irrestrita 4s especificagbes técnicas, memorial descritivos e planilhas
or¢amentarias que compdem o projeto basico, pois tais documentos € parte integrante

do processo licitatario.
Sob eri bra:
ﬂ A nossa pericia consistc em percorrermos todos os trechos das linhas vicinais onde a
. ¢mpresa realizou os servigo de patrolamento, medindo a extensdo através de

Hodometro digital do veiculo, e também & largura dos trechos, verificando juntamente
com s comissio de vistoria, onde se inicia e até onde términa o servigo realizado pela
empresa contratada pela prefeitura municipal.

No final dos trabalhos de levantamento de campo concluiremos se a extensdo total
dos. trechos, largura da faixa, bem como a quantidade dos servigos se foram
obedecidos, conforme havia sido previsto no Projeto Basico da obra e também
elaboraremos relatorio fotografico das linhas vicinais vistoriadas.

Canstatagdes:

Vistoriamos as ruas descritas na 1* ¢ 2* medig¢ao da obra(fl.717 ¢ 739 do processo
312708, respectivamente) ¢ nas linhas onde foram executados os servigos de
patrolamento conforme indicacfio do funcionario da Secretaria de Obras.

1* Medigio{servicos pagos a )
Linha 11 NOTte...ccciieasrsiivsinaimnmisnvessaiiorsss 11,60km
Linha 17 Sul . cciiiviartaeiann s ivassransasarssssesanes 6,20km
LARBA 091 ccieeeirssrimanmonnsersreerenssnsnsnannrsssioraninn 13,70km
@ LEBA 15 reeeeetesesr st raserane 4.00km

a LR 13 inere ooeevsivarseinsnsracobossinsssnnnrunssasscaars 3,70km
Linha 74 NOTte.covee v remcmcccrrsartamens resnarnncsssassss 8,50km
Lintha 74 SUl.coceenirn e caieniemsssraaiasamanesszassanasse 22,40km
LA T2 iiecivnen s inesieeidasssisstaginannnsassnsanees snesrans 5,00km
Linha- Setor PriMAVET . .cveamnmrrceesunnsss rereenveasnnns 5,20km
Linha P40 74770, ceccinvnirvencan Mieanbseres bnsroninianboes 4.40km
TotBleciecssassasencannsaseceonns 99,10k
Valor pago sssssssanacensr-REB8.285,85
2* Medigho{servicos pagos a empresa)
Linha 78 BUL.. . ccevrmmiciiitiresrasisveniininaesnsnsessrens 24,00km
LENRE 82 Sl ooriereeieaciissarermmmrenesnmsesemessssaesan 27,60km
LAnHA 86 SUl...oeeverrenenncsiatensnsens rerseeiemmaites 24,40km
Linha 90 SUl...ccoviviinminsrseninnersosarsannsnassrrisansans 19,80km
LAnHa 94 Sl .vecneicriiirraresssnerarrconmssnesasesstisenas 17,90km
Linha 98 SHl...cccccrmecsirerrrmmmarmesssesisissesssnsiiensas 11,80k
LANHE 25..reciuisrniioisivinominsnnnsiisemrassrenioninsacanssarss 5,00km |
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Linha 102 SUk. o eeevrenmms e een e nennnenr s 21,10km _
Toml“ﬁ"‘...... L] lsl,&m
Valor pago. - raes R$133.924,06

Em relagio medigbes e pagamentos efetuados a empresa tivemos as seguintes
conclusies, quantc ao servico realizados nas linhas:

A extensao que foi paga somando-se a 1* ¢ 2® medigOes totaliza 250.70km de um
total de 431.10km, que equivale a $8.15% do servico executado.

Todos o8 trechos das linhas foram vistoriades, medimos a extensdo através do
hodometro digital do veiculo, ¢ também fizemos a afericde de larguras em trechos
intermediarios de cada linha, tivemos &s seguintes concluséo em relagio aos servigos
ﬂ executados:

® Linha 12A-a extensdo aferida é de 8.40km, foram feitas aferigbes aleatérias da
largura da inha nes seguintes trechos, tomando como referéncia a R0O-429:0.20km-
L=5.50m;3.40km-L=5.60km; 6.40km-1L=4.70m; média=5.30m. A extensio paga na
1* medigao é de 14.40km ou seja foi pago a mais 6.00km.

Linha 11-Norte- a extensio é 11.40km, foram feitas aferigbes aleatorias da largura
da linha nos seguintes trechos, tomando ¢omo. referéncia a R0O-429: 0.20km-5.70m;
4.20km=-5.00m; 6.50km-4.70m; 9.10km-5.20m; média=5.15m. A extenséo paga na
1* medigdo é de 11.60km ou seja foi pago a mais 0.20km.

Linha 11-8ul- a ecxtensio aferida & de 6.0km, foram feitas aferi¢bes aleatérias da
largura da linha nos seguintes trechos,; tamando como referéncia a R0O-429: 6.20km-
5.30m; 2.80km-5.50m; 4.70km-5.20m; média= 5.33m. A extensdo paga na 1°
medicao ¢ de 6.2km ou scja foi pago a mais 0,20km.

Linka 09- a extensdo aferida & de 12.60km, foram feitas aferigbes aleatdrias da

largura da linha nos seguintes trechos, tomando como referéncia a RO-429: 1.00km-

5.50m; 4.00km-6.00m; 7.20km-6.30m; 10.10lom-4.80m; 10.90km-5.20m; meédia-
' 5.56m}. A extensdo paga na 1* medicio € de 13,70km ou seja foi pago a mais
- 1.10km.

” Linha 15- a extensio aferida ¢ de 4.00km, foram feitas afericies aleatdrias da
largura da linha nos seguintes trechos, tomando como referéncia a Linha 09:0.00km-
6.00m; 1.70km-5.00m; 3.80km-5.00m;4.00km-6.00m; média=5.50m. A extensio
paga na 1* medigédo € de 4.00km ou scjafmpagoo que foi executado em medida real.

Linba 13.a extensio aferida & de 3.70km, foram feitas afericbes aleatdrias da largura
das linha nos seguintes trechos, tomando como referéncia a Linha 09(1.70km-5.00m;
3.80lan-5.00m; 4.00km-6.00m: média=5.33km. A extensao paga na 2* medicdo € de
3.70km ou seja foi pago o que fui executado em medida real.

Linha 74 Norte- a extensao aferida é de 6.70km, foram feitas aferiches aleatorias da
largura da linha nos seguintes trechos, tomando come referéncia a RO-429; 2.00km-
4.80m; 4.00km-4.90m; 6.00km-4.80m; 6.60km-4.70m; média=4.80m. A extensio
paga na 1* medicio é de 8.50lom ou seja foi pago 2 mais 1.80km.

Linha 74 8ul- a extensdo aferida é de 22.40km, foram feitas afericbes aleatorias da
largura da linha nos seguintes trechos, tomando como referéncia a RO-429: 2.60km-
5.00m; 5.10km-5.10m; 8.10km-6.00m; 11.00km-5.00m; 13.90km-7.50m; 17.20km-
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5.70m; 20.00km=5.00m; média=5.61m. A extensio paga na 1* medigio & de
22.40km ou seia foi pago o que fol executado em medids real.

Linha 72-a extensao aferida € de 5.00km, a largura média ¢ de 6.00m, extenséo
paga na 1* medicao € de 5.00km ou seja foi pago o que foi executado em medida
real.

Linha 70{setor primavera}-foi executado apenas um trecho §,20km.

Travessio P40 Linha 74/70 Sul- a extensao aferida € de 4.00km, a largura média €
de 6.00m, a extensdo paga na 1* medicio & de 4.40km ou seja foi pago a mais

0,40km .
Linha 78 8ul-a extensiio aferida é de 24.00km. foram feitas afericbes alcatorias da
ﬂ largura da linha nos seguintes trechos, tomando corno referéncia a RQO-429: 1.30km-
L 8.00m; 4.90km-7.30m; 7.90km-7.40m; 10.90km-6.20m; 13.90km-8.00m; 16.90km-
® 7.60m; 19.70km-7.30m; 21.80km-6.40m; média=7.27m. A extensdo paga na 2°

medicio & de 24.00km ou seja foi pago o que foi executade em medida real.

Linha 82 Bul-a cxtensiao aferida é de 27.60km, foram feitas aferigics aleatérias da
largura da linha nos seguintes trechos, tomando como referéncia a R0O-429: 2.10km-
7.00; 5.10km-7.00; 8.00km-7.50m; 10.80km-7.00m; 13.00km-7.00m; 16.00km-
7.50m; 19.30km-8.60m; 21.80km-5.00m; 24.00kmn-5.80m; 26.80km-4.20m;
27.50km-4.70m; média=6.53m. A extenséo paga na 2° medigdo € de 27.60km ou
seja foi pago o que foi executado em medida real;

Linha 86 Sul-a extensdo aferida é de 24.30km, foram feitas aferigdes aleatdrias da
largura das linha nos seguintes trechos, tomando como referéncia a reserva indigena:
4.30km-6.00m; 1.20km-4.50m; 2.40km-4.50m; 5.00km-5.60m; 5.90km-5.00m;
9.00km-5.800m; 12.10km-6.30m; 15.10km-6.00m; 19.00km-670m; 20. OOkm-
6.60m; 24.30km-7.50m; média=5.86m. A extensdo paga na 2% medicio é de
24.40km ou secja foi pago a mais 0.10km.

Linha 90 8ul-a cxtenséio aferida é de 19.80km, foram feitas afericdes aleatérias da
largura: da linha nos seguintes trechos tomando como referéncia a RO-481: 2.00km-

o 6.80; 3.10km-5.50m; 5.00km-7.50m; 8.10km-7.00m; 11.00kmS5.50m; 14.00km-
n 550m; 16.60km-5.30m; 18.60km-5.40m; 19.20km-4.50m; 19.50km-6.00m;
- média=5.90m. A extenséio paga na 2% medicdo &é de 19.80km ou scja foi pago a mais

0.40km.

Linha 94 Bul-a extensiéo aferida é de 15km, foram feitas alericbes aleatorias da
largura da linha nos seguintes trechos,; tomando como referéncia a RO-481: 0.50km-
6.00m; 3.00km-6.70m; 5.40km-4.50m; 5.90km-6.30m; 8.20kmn-3.70m; 9.70km-
4.00m; 10.90km-4.70m; 12.90km-3.90m; 13.80km-5.50m; 15.00km-5.80m;
média=5.11m. A extensio paga na 2* medicao € de 17.90km ou seja foi pago a mais
2.90km.
Linha 98 Bul-a extensio aferida é de 11.70km, foram feitas afericbes aleatérias da
g largura da linha nos seguintes trechos, tomando como referéncia a RO-481: 0.00km-
? 6.00m; 3.00km-6.00m; 4.10km-5.20m; 6.00km-6.80m; 11.70km6.70m-6.70m;
? média=5.68m. Nas proximidades da escola Padre Ezequicl ha o encurtamento da
linha a uma largura d¢ 3.70m, sendo ponto de risco de acidentes por ser um ponto
em achveeque d:mmmavxsibxkdade. A extenisao paga na 2* medicic € de 11.80km
ou seja foi pago a mais 0,10km.
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Linha 25-a extensio aferida € de 5.00km{1.20km entre L78/L74 somade 3.80km
cnire L78/182), foram feitas afericdes alecatdrias da largura da linha nos seguintes
trechos intermedifrio, tomando no trecho entre L78/174 a média=5.65m; no trecho
enire [-78/1L82 a média=7.00 ¢ média geral=6.32m. A extensao paga na 2* medicao
é de B.00km ou seja foi pago o executado em medida real.

Linha 102 Sul-a extensio aferida & de 21.00km, foram feitas afericoes aleatérias na

da largura da linha nos seguintes trechos, tomando como referéncia a reserva

indigena: 2.00km-5.00m; 3.00km-5.60m; 5.00km-5.00m; 8.00km-7.20m; 11.00km-

6.00m; 14.00km-5.90m; 15.00km-5.00m; 16.80km-6.00; média nesse trecho=5.71m,;

no trecho em diregéo ao travessio P-40 a média da largura € de 5.35m e a média

geral da linha € de 5.53m. A extens&o paga na 2* medicfio é de 21.10km ou seja foi
ﬂ pago a mais 0.10km.

. Em relagao aos servigos de patrolamento gue foram pagos a empresa, constatamos
gue a extensio que foi paga em sua maioria ultrapassa o comprimento real que foi
medido no local, ou seja, foram pagos servicos de patrolamentc sem gque 08 mesmos
tenham gido efetivamente executados.

Segue a planilha que descreve a situagdo:

i MEDIDA | MEDITA §
TYEM IDa INACRO UMD | REAL | PAGA | DIFERENGA |
23 [PATROLAMENTO ’
1* MEDICAD
2.1 |LINHA 124 KM | 840 14.40 600 |
22 [LINHA 11-NORTE "KM | 1140 | 1ts0 020
23 [LINHA 11-SUL KM | 600 620 020
T4 |LINHA 09 - KM | 1260 | 13,70 -1.10
25 |LINHA L5 ) KM | 400 | 400 0,00
246 |[LINHA 13 KM | 3.70 3,70 0,00
27 [LINHA TA-NORTE KM | 670 | 850 | 180 |
. 28 LINHA 74-SUL T KM | 2240 | 2240 0,00
29 [LINHA 72 KM | 3500 500 0,00
[ ] 2.10 [PRIMAVERA) KM 5.20 ’
2.1 [P 40 -74778-SUL kM | 400 140 0,40
mEmDa | Miioa |
ITEM IMSCRIMINACAD UNIR REAL PAGA DFERENCA
2* MEDICAD ’
(212 JLINHA 78-SUL KM | 2400 | 2400 0,00
213 |LINHA 82-SUL | xM 2760 | 2760 0.00
2.14 [LINHA B6-SUL KM | 2440 | 2440 0,00
2.15 |LINHA 90-SUL KM | 1930 | 19.90 £.30
2.16 [LINHA 94-§1L KM | 15,00 17,50 -2.80
2.17 [LINHA 98-8UL EM | 1170 118¢ | -040
218 [LINHA 25 KM | 500 5.00 0,00
2.39 |LINHA 102-SUL KM | 2100 | zLie | -040
_|EXHENSAC FOTAL 250,70 13,10
Obs: Os walores em negrita equivale a extensso que fol paga a mais
a empresa contratada.
TABELA 64 (I
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Conclusdes:
Prejuizos Gerados

& Pelo Servico de Patrolamento

Em relacéo ao servigo de patrolamentogue ja foi  realizado pela empresa,
constatamos que a extensao das linhas que foram pagas, € superior a extenséo que
medimos no local, demostrada na tabela 4 , gerando prejuizos aos cofres da
prefeitura, pois a empresa recebeu por um servico nfo executado.

g Calculo do Prejuizo Estimado

Valor do prejuizo=13.10km x R$883.30/km
Valor do prejuizo=-R$11.571,23

Outros Prejuizos Gerados:
8 Pela reducgiio da Largura da Linha

Constatamos que a qualidade da obra ficou prejudicada em relacdo a largura das
linhes, pois durante a aferigiio da exténsée com o hodomeiro digital também fizemos
a afericiio de largura das linhas em quilometragem escolhida aleatériamente e
constatamos que a largura média em sua maioria & inferior a que foi
projetada(6.00m), conforme demonstra o quadro abaixo:

f LARCURA MEDIA LAGURA
IDESCRIMINAC AQ PROJETADA | MERIPA NO LOCAL
'LINHA 12A 6,00 .30
ILINHA T1-NORTE 6,00 545
. ILINHA 11-8UL 6,00 533
ILINHA 89 6,00 5.56
Q LINHA 15 6,00 5,50
‘ [LINHA 13 6,00 533
LINHA 74-NORTE 6,00 4.30
LINHA 74-SUT. 6.00 5.61
LINHA 72 6,00 600
ILINHATO(SETOR PRIMAVERA) 6,00 6,00
P 40 -74/78-SUT. .00 6,00
LINHA 78-SUL 6,00 727
LINHA 82-SUL. _ | s00  &s3
LINHA 86-SUL 600 | sz
LINHA 90-SUL 6,00 s,
LINHA 94-SUL 600 | 5,41
LINHA 98-SU1, 6,00 5,68
JLINHA 25 6.00 545
LINHA 102-8UL 6,00 5,53
TABELA O ;
. ly
) ) v
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QBS:. Nao ha como calcularmos de forma precisa, 0s prejuizos gerados pela redugéo
da largura, uma vez que se tratam de medidas coletadas aleatoriamente e retirada a
média aritmética das medidas coletadas; e que em alguns trechos medidos ha locais
onde a largura ultrapassa os 6.00m, porém em média o valor esta sendo inferior ao
que foi orgade, o que significa que na maioria dos trechos onde foi realizado o
patrolamento pela empresa a largura medida € inferior.

Faremos uma estimativa do prejuizo gerado; baseado na média das linhas onde as
medidas aferidas é inferior a de projeto(6,00m).

Média das larguras menores que as de projeto{valores em vermelho na Tabela
o4

ﬁ Somatério das medidas
. =5.30+5.15+5.33+5.56+5.50+5.33+4.80+5.61+5.86+5.90+5.1 1+5.68+5.65+5.53

=76.31m
Média=somagtorio/quantidade
Média=76.31/14
Média=5.45m
Extenaiic total doa trechos onde houve reduciio da largurajconforme tabela 0O5)
=218.90kon

Obs:Considerando que houve uma redugao média de largura de aproximadamente
55cmn segue o caleulo do prejuizo.

Caleulo do Prejuize Estimado
L ) Area = 218.900m x 0.55m= 120.395m?
ﬁ Valor estimado do prejuizo

Prejuizo=120.395 x R$0.14(ver composicio de prego umnitirio por metro quadrado
arcado do anexo-DERCONS 005)

Prejuizo Estimado=R$16.855,30

® Pela impeza lateral deficiente

Censtatamos que o servigo de limpeza lateral dos bordos das linhas néio foi executado
da forma correta, como prevé is Especificacfes Técnicas da obra, no item 5.0{fl.11 do
processo 312/08), que descreve que “Estes sarvigos objetivam a eliminagho e remoco de toda
vegetacio, tocos, drvores de dimetro até 0,15m, raizes, entulhos, etc., dentro dos mites da construclio
fixados no projeto...”, na faixa de 1,00m{um metra) de cada lado da pista. A limpeza
compreende as operagbes de remogio de matagbes, materiais depositados, além da
remogéo da camada superficial de vegetagdo ¢ solo orgamico, na profundidade
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indicada pela fiscalizagdo, até o limite de 0,20m. Segue relatério fotografico das
linhas que¢ corroboram os fatos.

LINHA 12

Foto 0l-inkeio Foto 02-trecho intermedidrio

Foto 03-trecho intermedidrio
LINHA 11-NORTE

Foto ¢5-inicio Foto 06-trecho intermedxén

PARECER TECNICO N024/2.008/ENG.CIVIL 1 ) p;
Kua (16 de maio,565-Urupd-CEP76900-259  Ji-Paran/RO-B{69) 3421-4088/(69)3421-1915
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Foto 07-a fato-em trecho intermedidrio mostra deficiénecia

. Fote 08- trecho proximo zo final da linha
na {limpeza lateral no dois bordo da linba

LINHA 11-SUL

Foto 09-trecho inicio mostm a deficiéncia na pcm Foto 10-trecho iinermedidrio, mostra a deficiéncia na
lateral limpeza lateral

Folo 1 [-recho intermedidrio ' Foto 12-fmal do trecho

!
{7
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>
oy
L

. Foto 13- inicio Foto ld-trecho intermedidrio mostra a deficiéncia na
limpeza lateral

£
b

Fotu 15-trecho intermedidric mostra a deficiéncis na Foto é-trecho intermedidrio mostra a deficiéncia na
. limpeza lateral limpeza lateral

” LINHA 15

Foto 17-trecho intermedidrio mostra a deficiénciana  Fota 18-trecho intermedidrio

limpeza lateral em um doa bordos da linha

PARECER TECNICO N°024/2.008/ENG.CIVIL _ 13 /}'
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' Foto 19-tréche intertmediario mostra & deficiéncia na Fote 20-final do techo
limpeza lateral
LINHA 13

Foto 21 -inicio do wecho mostia a deficiéncia na limpeza  Foto 22-inicio do trecho mostra a deficiéncia na limpeza
'. lateral iateral

Foto 23-trecho imermedidrio " Foto 24-trecho proxime ao final da linha.
i -
v
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Foto 26-auséncia de limpeza lateral

Foto 25-auséncia de limpeza Jateral

Foto 28-proximo a0 final da linha

Fota 27-Timpeza lateral deficiente

LINHA 74-SUL

Foto 30-trecho intermedidrio com limpeza lateral

Fotv 29-auséncia de limpeza lateral
deficiente
o /
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Fotv 32-auséncia de limpeza Jateral

Foto 3 1-auséncia de limpeza lateral

78-SUL

Foto 34-trecho infermesidrio com limpeza lateral
deficiente

Foto 33-recho intermedidrio

Foto 3 5-trecho intermediarie Foto 36.trec termedn'm ‘
]/
16 '

P
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Foto 38-auséncia de limpeza lateral em um dos bordos da

Foto 37-trecho intermedidrio
{inha

Foto 40-auséncia de limpeza lateral

Foto 39-inicio do trecho

®

Foto 42-limpeza lateral deficiente

Foto 41-trecho intermedidrio
17
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INFRAESTRUTU

Foto 44.auséncia de limpeza lateral

‘ Foto 43-auséacia de limpeza lateral
LINHA 86-SUL

Foto 4é-suséncia de Jimpeza lateral, em trecho
intermediario

Foto 45- limpeza lateral deficicate

®
()

Foto %Mséc ia de limpeza lateral

Foto 47-auséncia de limpeza lateral
18
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Foto 49-auséncia de limpeza lateral

LINHA 90

&'ﬂt e
ficiente

Fota 54-trecho eiﬁn

Foko 53-trecho intermedidrio

19
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]

Foto 55-auséncia de limpeza lateral " Fato 56- limpeza lateral deficiente proximo av final da

LINHA 94-8UL

. Foto 57-limpeza lateral deliciente no imicio do trecho  Foto 58-limpeza lateral deficiente em trecho intermedidrio

Foto 59- limpeza {ateral deficicnte Foto 60-auséncia de limpeza lateral em frecho

ntermediario
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Foto 6 |-trecho intermedidrio Folo 62-préximo ao final do trecho

LINHA 98-SUL

Foto 63-inicio do trecho Fota 64-limpeza lateral deficiente

Foto 65-auséncia de lunpeza lateral em um dos bordos  Foto 66-lateral em detalhe
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Foto 67-proximo ao final do trecho

Foto 63-final do techo
LINHA 25

Foto 69-limpeza lateral deficicnte no.inicio do trecho Foto 70-limpeza lateral deficiente

Fota 71-trecha intermediarie Foto 72-trecho intermediario limpeza executada
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Foto 75-trecho intermediario suséncia de impeza lateral - Foto 76-lateral em detalhe

Foto 77-trecho intermedidrio descida d'dgua Foto 78-frecho intermediario auséncia de limpeza lateral
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Foto 79-acimulo de material do patrolamento Foto 80- limpeza lateral deficiente.

A Prefeitura Municipal de Séc Miguel do Guaporé, informou mediante oficio
protocolado na Promotoria, as demais linhas a serem atendidas pelo servico
patrolamento, no entanto nao foi realizada a vistoria nas mesmas, pois na ocasifio da
vistoria, ainda néo havia sido iniciado o servigo de patrolamento nas referidas linhas.

O presente parecer técnico é composto de 24 laudas numeradas e rubricadas e um
‘anexo contendo as planilhas das Q(duas) medicies realizadas na obra, 2{duas)
‘composi¢#io unitaria de custos € uma copia do oficio enviado pela prefeitura, que
informa as linhas objéto do patrolamento.

. E nosso Parecer, S.M.J.
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w CONSTRUINDO PARA TODOS

TERMO DE FISCALIZAGAO DE RECEBIMENTO DE OBRAS s
CONTRATO N° 450/08 i >
PROCESSO 312/08 O sy
OBRA: LIMPEZA LATERAL E CONFORMACAO DA PLATAFORMA DE LINHAS
VICINAIS | LARGURA MEDIA = 6,00 m

TERMO DA 3* MEDICAQ

Conforme vistorig realizada "in loco™ pela Fiscalizagio ¢ pela
~ Comissio de Recebimento de Obras, foi constatado a execuglio parcial dos SeTVigos,
conforme especificado no relatério anexo, com os devidos valores e percentuais da
F ) obra executados.
Sendo verdade o que foi verificado, assina a Fiscalizaclio ¢ a
Comissdo de Recebimento de Obras o presente Termo de Mediggo.

S#o Miguel do Guaporé, em 21 de Outubro de 2008,

ke ﬁ J'/v

u;ngi'{
A ):

f/

@

OLiviD A M.NETO
i MBRO
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Poder Judiciario do wEstado de Rondonia
1* Camara Especial

Data de distribui¢do : 31/07/2015

Data de redistribuicdo: 13/03/2018

Data do julgamento: 04/10/2018

Apelagdo n° 0001398-44.2011.8.22.0022

Origem: Sdo Miguel do Guaporé/12 Vara Civel

Apelantes: Filadélfia Madeiras e Construgdes Ltda ME e outros
Advogado: Amarildo Gomes Ferreira (OAB/RO 4204)
Interessado (Parte Ativa): Alexandre de Morais Guimaraes
Interessado (Parte Ativa): Benevenato Ghedin

Defensora Publica: Katicilene Lima da Silva

Apelado: Ministério Pablico

Interessado (Parte Passiva): Municipio de Sao Miguel do Guaporé
Procuradora: Joyce Borba Defendi (OAB/RO 4030)

Relator(a): Desembargador Gilberto Barbosa

EMENTA

Apelacdo civel. Improbidade administrativa. Licitagdo e servigos.
Producao de provas. Auséncia de manifestacdo do Juizo. Nulidade.
1. Caracteriza cerceamento de defesa o julgamento antecipado da
lide sem que o magistrado se pronuncie sobre prova efetivamente
requerida no tempo apropriado.

2. Apelacao provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
desembargadores da 12 Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em:
POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO RECURSO NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR A UNANIMIDADE.

Os desembargadores Oudivanil de Marins e Eurico Montenegro
acompanharam o voto do relator.

Porto Velho, 4 de outubro de 2018.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA
RELATOR
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Data de distribui¢do : 31/07/2015

Data de redistribuigdo: 13/03/2018

Data do julgamento: 04/10/2018

Apelacao n° 0001398-44.2011.8.22.0022

Origem: Sao Miguel do Guaporé/1? Vara Civel

Apelantes: Filadélfia Madeiras e Constru¢fes Ltda ME e outros
Advogado: Amarildo Gomes Ferreira (OAB/RO 4204)
Interessado (Parte Ativa): Alexandre de Morais Guimaraes
Interessado (Parte Ativa). Benevenato Ghedin

Defensora Publica: Katicilene Lima da Silva

Apelado: Ministério Plblico

Interessado (Parte Passiva): Municipio de Sdo Miguel do Guaporé
Procuradora: Joyce Borba Defendi (OAB/RO 4030)

Relator(a): Desembargador Gilberto Barbosa

RELATORIO

Cuida-se de apelagoes interpostas por Filadélfia Madeiras, pela
empresa Construgdes Ltda. ME, Jaime Delci Purper e Sidney Aparecido Poletini
contra sentenga proferida pelo juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Sdo Miguel do
Guaporé, que, em sitio de agdo civil pblica por ato de improbidade administrativa,
imp0s: a) solidariamente, e com corre¢ao, a ressarcirem R$110.106,12; b) perda da
fungdo pablica que eventualmente estiverem exercendo; €) por cinco anos,
suspensdo dos direitos politicos; d) por trés anos, proibicdo de contratarem com o
Poder Ptblico ou dele receberem beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios
majoritarios; €) pagamento das custas processuais.

Relatando terem sido condenados pela pratica de ato improbo
decorrente da incompleta execucdo de servicos de patrolamento, como preliminar,
alegam cerceamento de defesa em razdo do precipitado julgamento da lide.

Dizem que, por se tratar de questéo técnica, indispensavel a dilagdo
probatéria, mormente a realizagdo de pericia, pois se fazia indispensavel para que
pudesse comprovar que efetivamente prestou 0s servigos contratados.

Ressaltando o carater unilateral do laudo pericial trazido a colagéao
pelo Ministério Publico, diz nula a sentenga, pois, sem facultar producéo de provas,
lastreou a condenag&o unicamente com base em proa colhida na fase inquisitoria.

No que respeita ao mérito, afirmam que jamais foram pagos
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R$81.679,59, pois essa despesa foi cancelada pelo Municipio e, por essa razio, nao
hé falar em restituigdo desse valor.

Noutro vértice, sustentando ndo se ter comprovado o apontado
prejuizo de R$16.855,30, ressaltam que o valor indicado no laudo técnico produzido
unilateralmente pelo Ministério Piblico, por ndo ser confiavel, sequer foi considerado
pelo Tribunal de Constas.

No mesmo sentido, dizendo que o prejuizo de R$11.571,23 apontado
no laudo produzido pelo Parquet decorre de singela diferenca na sistematica de
medicao, afirma que a prova ndo foi colhida nos contornos da legalidade, pois deixou
de cumprir requisitos técnicos indispensaveis.

Ressaltam, ademais, que a imprestabilidade do laudo unilateral
produzido pelo Ministério Pulblico € evidenciada pelo recebimento da obra por
comissdo que, sem ressalvas, constatou a escorreita execugédo dos servicos.

Dizendo comprovada a execugdo dos servigos e afirmando inexistir
dano ao patrimdnio publico, alegam que singelas irregularidades contratuais ndo se
bastam para caracterizar atuar improbo, pois afastado o elemento subjetivo.

Argumentando que a determinagdo de devolugdo dos valores
consubstancia enriquecimento sem causa da Administracio, e debatendo com a
auséncia de dolo ou ma-fé, postula a reforma da sentenca para, por consequéncia,
ser afastada a condenacéao.

A ndo bastar, afirma que a ndo individualizagdo das penas, com
imposicdo indiscriminada de sangdes idénticas para todos os envolvidos, evidencia
que a sentenca ndo foi adequadamente fundamentada.

No mais, referindo-se aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, postula sejam redimensionadas as penas, dela afastando a perda
da funcdo pdblica, a suspensdo dos direitos politicos e a determinagdo de
ressarcimento, essa dltima por nao se ter identificado parejuizo, fis. 1.434/1.478.

Em contrarrazes, bate-se o Ministério Publico pela manuten¢do da
sentenca, fls. 1.496/1.503.

Oficiou no feito o procurador de justica lvo Scherer, manifestando-se
pelo ndo provimento do apelo, fis. 1.506/1.517.

E o relatério.
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VOTO
DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Extrai-se do processo que, em sitio de contestacdo e na dicgdo do
artigo 300 do entdo vigente CPC/73, postularam os apelantes produzir provas,
notadamente a pericial.

Entretanto, em que pese o pedido de prova pericial, 0 magistrado de
piso, sem se pronunciar sobre essa postulagio e sem que houvesse despacho
saneador, julgou antecipadamente a lide.

Em que pese ser facultado ao magistrado, de forma fundamentada,
indeferir a producgao da prova que julgar protelatdria, irrelevante ou impertinente, ndo
se pode permitir que o0 que se tenha formalmente postulado, mesmo que
procrastinatorio, seja singelamente ignorado, realidade, convenha-se, que configura
evidente cerceamento de defesa.

Nesse sentido, alias, colhe-se da jurisprudéncia:

Apelagdo Civel. Acdo demolitéria. Producdo de provas. Auséncia de
manifestagdo do juizo. Nulidade. 1. Requerida a produgdo de provas em
momento oportuno, constitui evidente cerceamento de defesa o0 julgamento
da lide sem manifestacdo sobre a postulagdo probatéria. 2. Apelagdo
provida (TJRO — AC n. 0006438-52.2011.8.22.0007, 1* Camara Especial,
de minha relatoria, j. 16/2/2017).

Caracteriza cerceamento de defesa o julgamento da lide sem anélise prévia
do pedido de produgdo de prova pericial necessaria ao deslinde do feito [...]
(TJRO - AC n. 0007412-36.2013.8.22.0002, 22 Camara Civel, de minha
relatoria, j. 9/12/2016).

Prova testemunhal requerida tempestivamente. N&o produgéo.
Cerceamento de defesa. Constitui cerceamento de defesa a ndo produgdo
de prova testemunhal, cujo rol foi apresentado tempestivamente, devendo
0s autos retornar a origem para abertura de instrugdo processual, a fim de
serem ouvidas as testemunhas indicadas pelas partes (TJRO ~ AC n.
0021033-40.2012.822.0001, 12 Camara Civel, Rel. Des. Raduan Miguel
Filho, j. 23/11/2016)

ACAO DE COBRANGA. DESCONTO DE DUPLICATAS. PROVA
TESTEMUNHAL. NAO-REALIZAGAO. PROLAGAO DA SENTENCA.
AUSENCIA DE MANIFESTAGAO ACERCA DA PROVA REQUERIDA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CONFIGURAGAO. Encerrado o feito sem
se oportunizar as partes a produgdo das provas oportuna e expressamente
requeridas, resta configurado o cerceamento de defesa. Isso porque, se a
parte requer e reitera a produgdo de prova testemunhal, ndo € licito ao juiz
desprezar tal pedido, impondo-se decidir expressamente, deferindo ou
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denegando o pedido, pois ndo se admite indeferimento implicito (TIMG -
AC n. 107020308519360011, 142 Camara Civel, Rel. Des. Renato Martins
Jacob, j. 8/6/2006)

APELAGAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CANCELAMENTO DE
REGISTRO NEGATIVO C/C INDENIZATORIA. PEDIDO DE DILAGAO
PROBATORIA PELA RE. AUSENCIA DE APRECIAGAO. PEDIDOS
JULGADOS PROCEDENTES POR FALTA DE PROVAS QUANTO A
NOTIFICACAO PREVIA PELO ARQUIVISTA. CERCEAMENTO DE
DEFESA EVIDENCIADO. SENTENGA DESCONSTITUIDA. 1. Ocorre
cerceamento de defesa quando o juiz ndo aprecia pedido de dilagdo
probatéria da parte ré e, de continuo, julga procedentes os pedidos iniciais
por néo ter a ré desincumbido-se do seu 6nus probatdrio. 2. Caso em que a
ré, quando a apresentagdo da contestacdo, pugnou dilagdo probatoria.
Julgador singular que, todavia, em vez de apreciar o pedido de dilagao
probatoria, sentenciou de imediato os pedidos inicias, acolhendo-os por
auséncia de prova que, no entanto, a ré buscou produzir. Cerceamento de
defesa evidenciado. SENTENCA DESCONSTITUIDA. APELACAO
PREJUDICADA. (AC n. 70068020700, 9° Camara Civel, Rel. Des. Carlos
Eduardo Richinitti, . 16/3/2016).

APELAGAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. PRODUGAO DE PROVA ORAL.
AUSENCIA DE MANIFESTAGAO DO JUIZ. CERCEAMENTO DE DEFESA.
OCORRENCIA. 1. Constitui cerceamento de defesa a auséncia de
manifestacdo formal a respeito do indeferimento da produgéo de prova oral.
2. Apelo conhecido e provido. Sentenga cassada. Unédnime. (TIDF — AC n.
20110112037235, 22 Turma Civel, Rel. Des. Fatima Rafael, j. 26/2/2014).

RECURSO DE APELAGAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. PEDIDOS DE
NULIDADE DE ASSEMBLEIA DE CONDOMINIO E DE REPARAGAO DE
DANO. PEDIDO DE PRODUGAO DE PROVAS ORAL E PERICIAL
FUNDAMENTADO. AUSENCIA DE APRECIAGAO. IMPOSSIBILIDADE.
ATA QUE AFIRMA QUE A PARTE AUTORA TUMULTUOU A REUNIAO.
NECESSIDADE DE APRECIAR O PEDIDO DE PRODUGAO DE PROVAS.
CERCEAMENTO DE DEFESA CARACTERIZADO. SENTENCA CASSADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Néo obstante recomendavel o
julgamento antecipado quando desnecesséria  produgdo de prova oral e
pericial, se requeridas, fundamentadamente, deve ser avaliado o pedido,
com decisdo fundamentada a respeito, 0 que n&o ocorreu no caso posto em
julgamento (TIPR — AC n. 3801238, 8* Camara Civel, Rel. Des. José
Sebastido Fagundes Cunha, j. 4/12/2008).

Ante o exposto, reconhecendo o evidente cerceamento de defesa,

dou provimento ac apelo e, por consequéncia, declaro nula a sentenca,
determinando o retorno do processo ao juizo de origem para que haja efetivo
pronunciamento sobre as provas requeridas.

E como voto.
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Autos n. 0001398-44.2011.8.22.0022
CERTIDAC

Certifico que nesta data, em cumprimento ao r. mandado
liminar, procedi ao arresto de bem (dinheiro) integrante do patriménio do réu
JAIME DELC! PURPER, no montante determinado no mandado, de tudo
lavrando o Auto de Arresto anexo, o qual & parte integrante deste mandado.
Certifico ainda, que em seguida, notifiquei os réus JAIME DELCI PURPER e
a EMRPESA FILADELFIA MADEIRAS E CONSTRUGOES LTDA, esta na pessoa
do representante, JAIME DELCI PURPER de todo o teor da presente Agéo .
Civil Pablica, bem como para apresentar defesa preliminar no prazo referido, '
tendo ele recebida as capias que the enfreguei {da inicial, do mandado, da decisdo
judicial @ do auto de arresto) e assinado -acima.
Certifico ainda, que deixei de notificar os demais réus, haja vista que
ambos nao residem mais nesta comarca; tendo o réu Jaime Delci informado que
SIDNEY APARECIDO POLETINI reside atualmente em Sao Domingos do
‘Guaporé, distrito da comarca de Costa Marques e BENEVATO GHEDIN foi
embora, ele ndio sabe ao certo se para Machadinho ou Cujubim, ndo tendo
nenhum parente nesta cidade que pudésse esclarecer a informagao.

Por fim, observo ainda que houve dificuldade em efetivar o arresto
(necessitando inclusive, que essa servidora ligasse diversas vezes em busca de
orientagao do Juiz Dr. Marcus Vinicius, por meio de sua Assessora em Alvorada
D'Oeste - Sr* Najara), uma vez que o gerente da instituicBo financeira, Sr. Luiz
criou dificuldades afirmando ndo saber o procedimenta a ser tomado, pedindo que
aguardasse até a parte da tarde, se recusando também (a principio) a assinar ¢
auto, afirmando que estava buscando orientagdo de seus superiores por telefone ]
{tendo saido da presenga dessa servidora para efetuar algumas ligagbes), tendo .
ﬂ sido advertido de gque o réu nao deveria ser informado de que estava sendo ’
' efetivado o arresto do valor; porém, quando da notificagéo do réu Jaime ele
{inocentemente) mencionou que o gerente tentara aviséi-io do arresto no
horiario em gue estava sendo feito, ndo tendo conseguido apenas porque ele
estava em Ji Parand. Ainda, o tempo despendidc para concluir o arresta foi de
mais de duas horas, mesmo tendo o gerente confirmado a exist&ncia do numerario
em conta do réu nos primeiros minutos da chegada da oficial a agéncia.

O referido é verdade & dou fé.

O clala de Justica
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"~ 8 CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissdao Permanente de Finangas e Orgamento,
RESOLVE exarar Parecer sobre a Tomada de Contas Especial do ano de
2008, de Responsabilidade do Senhor SIDNEY APARECIDO POLETINI,
que, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no
Recurso Extraordinario n.° 848.826/DF, em 17/08/2016, passou a ter seu
julgamento final pela Camara Municipal, motivo pelo qual se manifesta da
forma seguinte:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a tomada de contas
especial em questéo visou verificar possiveis irregularidades no contrato n.
459/2008 cujo objeto foi a recuperacao de estradas vicinais no municipio de
Sao Miguel do Guaporé/RO no ano de 2008.

Apbs quase doze anos o Tribunal de Contas Estadual
apresenta seus resultados em momento em que praticamente € impossivel a
esta Comisséo fazer uma visita ao local declinado como irregular, o que
denota extremo descaso, tanto com o interessado SIDNEY, como com esta
Comissao, que sofre pela limitagdo material imposta pelo tempo.

Note que o processo ainda envolve todas as pessoas
que direta ou indiretamente tiverem relagdo com a despesa em si, o que
aumenta o grau de prejudicialidade do processo que além de prolongar a
investigacdo do ex-prefeito, ainda envolve pessoas que nem mais residem
no municipio, dificultando ainda mais qualquer forma de averiguagéo por
parte desta Comisséo.

Em seu relatério, aduz o Tribunal de Contas que foi
evidenciado o descumprimento aos artigos 54 da Lei federal n. 8.666/93 c/c
artigos 62 e 63 §§ 1° e 2° da Lei federal n. 4.320/64, oriundo de pagamento
de servigos nao executados, ocasionando dano ao erario no valor histérico
de R$ 11.571,23 (onze mil quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés
centavos).

Nos termos do artigo 182, § 1.°, alinea “c” do Regimento
Interno desta Camara Municipal, o ora interessado foi convidado para prestar
esclarecimentos sobre sua atividade de gestdo, relativamente ao fato em
analise, 0 mesmo apresentou defesa, cujos trechos passamos a colacionar;
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PODER LEGISLATIVO

“A que pese o trabalho apresentado tanto pelo Corpo
Teécnico do Tribunal de Contas, quanto o levantamentos apresentados
pelo Ministério Publico Estadual que fundamentou a Decisdo aqui
atacada, certo & que n3o sio suficientes para uma concluséo que o
Defendente cometeu qualquer irregularidade, visto que a Unica prova
apresentada n&o passou pelo crivo do contraditério, é que passamos
a expor.

Inicialmente dizer que quando da emissio do Laudo
de vistoria que foi realizado pela Comissdo de recebimento que
realizaram visita “in loco”, como declarado no documento juntado aos
autos, nao encontraram naquele momento qualquer diferenga do
termo de medigao apresentado, o que levou a atestarem a execucgao
dos servigos na sua integralidade.

Por outro lado, o Laudo Técnico de Vistoria realizado
pelo Setor de Infraestrutura de Engenharia da Promotoria de Justica
de Ji-Parana, tras em sua pagina 8 (oito) o quadro demonstrando as
diferencas a MENOR na extensao das estradas em 13,10 KM, que
supostamente ocorrida entre o valor pago e o que foi realizado,
gerando um provavel prejuizo de R$ 11.571,23 (onze mil, quinhentos
e setenta e um reais e vinte e trés centavos).

Considerando que o quadro apresenta em sua
maioria diferengas é de metros na extensdo das estradas onde se
realizou os servicos, prematuro dizer sem uma contraprova ou
mesmo através de Laudo pericial que houve descumprimento
nos servigos contratados, visto que as pequenas diferengas
encontradas sao decorrente da sistematica utilizada na medigio,
bem como a extensao considerada para efeito de contabilizagzo, nao
podendo aceitar como exata aquela Medicéo realizada.

E bom que se diga que a Medicdo realizada pelo
Ministério Publico foi feita com uso de medidor de veiculo, nao
havendo precisao na questao de metros se compararmos com os
servigos pagos no Processo Administrativo n® 312/2008.

Nota-se, que na linha P 40 entre 74/78 sul, por
exemplo, ocorreu uma diferenga de apenas 40 metros, da mesma
forma que na linha 11 sul que a diferenga foi apenas de 20 metros,
linha 98 sul uma diferenga de 0,10 metros em uma extenséo de 11,80
Km, ou seja, 11.800 (onze mil e oitocentos) metros, o que demonstra
que pode ter ocorrido uma simples volta do velocimetro do veiculo
antes do inicio da medigéo ou final.

Outro trajeto questionavel é a medida de extensdo a
menor de 1,10 Km na linha 09, uma vez que pelas informagdes
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constantes no Laudo de Vistoria nao foi considerando o trecho
conhecido como “Travessido do Mario Boroviec” sentido linha 12
Seringueiras, que da continuidade na estrada até a divisa do
Municipio, bem como a extensao para a estrada do “Jocimar” do lado
oposto da linha que também foram realizados os servicos.

Nota-se que nesse trecho a linha 09 torna-se em uma
bifurcagéo abrindo dois trechos da mesma linha, o que certamente
nao foi considerado para efeito de apuracao de sua extensao.

Néo ¢é diferente quanto 3 diferenca a menor
apresentada na linha 74 norte, visto que se nao considerar o chamado
“Travessio do JB” a medigao do Laudo de Vistoria estaria correto.
Porém, esse trecho foi sempre considerado como linha 74 norte
levando-se em conta que se trata de um trecho de muito moradores,
mas que nao chega até a linha préxima (78).

Raz&o pela qual se torna impreciso o referido Laudo
também neste ponto, vez que ndo houve acompanhamento da
Contratada e a Comissio de Recebimento do Municipio na
afericdo dos trechos que havia sido prestado os servigos, muito
menos teve acompanhamento de algum servidor do Municipio, o
que aguca a fragilidade do documento, que além de impreciso foi
construido de forma unilateral nao se podendo admitir como prova
ante a auséncia do contraditério.

Inconsisténcia também pode ser encontrada na
medic&o da linha 94 sul, onde foi detectado o pagamento a maior de
uma extensao de 2,90 Km encontrada pelo Laudo de Vistoria.

De uma andlise do documento pode-se perceber que
nao foi considerando o trecho da “Volta a Serra”, foi medida apenas
até no “pé da serra” n3o realizando a medi¢&o do contorno que atinge
até mais que a extensao considerada a menor.

No mesmo sentido, questiona-se medicéo realizada
na linha 12-A, uma vez que realmente a extensio da linha é mesmo
8,40 Km. Porém, niao se contou na medicdo questionado a
quilometragem do travessio para a linha 11 sentido FUNAI, visto
que a partir do final da linha 12-A, foi executado Servigos no travessio
para as linhas 13 e 11 norte, margeando a reserva que foi
considerado como linha 12-A devido a continuidade do trajeto.

Resta claro que todas essas diferengas apontadas s6
poderiam ser auferidas com precisdo através de pericia ou
procedimento padrdo de medicdo, o que nao ocorreu de forma
alguma, foi simplesmente realizada unilateralmente por quem tenha
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interesse na acusacao da Empresa Requerida, sem, contudo observar
0 principio do contraditério.

O meio utilizado como prova para sustentar a suposta
irregularidade neste item pode ser considerado no minimo de fragil,
ante a sua total falta de critério e sem o crivo do contraditdrio, o que a
torna imprestavel como o unico sustentaculo da afirmagdo de
recebimento sem prestacéo dos servigos contratados.

O referido Relatério produzido pelo setor de
engenharia do Ministério Pablico se trata de um documento unilateral,
0 que vale dizer que documentos produzidos de forma unilateral por
uma das partes, tém escasso valor probatério em face da parte
adversa, ainda mais que se trata do Unico indicio de irregularidade
encontrada quanto a execugao correta dos servicos.

Portanto, o Laudo Técnico de Vistoria formulado
unilateralmente pelo Ministério Publico, nao é suficiente para
fundamentar as alegacées de nao realizagéo dos servigos, pois um
levantamento realizado por uma s6 das partes n&o tendo participagao
da parte contraria, ndo deve ser apreciada com a forga probante
prépria daquelas realizadas por profissional imparcial, nomeado em
decorréncia da confianga que lhe é depositada pelo Juizo e, ainda, &
luz dos principios constitucionais que norteiam o ordenamento
Juridico Patrio.

Assim, o Laudo questionado foi realizado, a pedido da
Promotoria de Justica de Sao Miguel do Guaporé que atua no feito,
dentro da propria estrutura do Parquet, por meio do Setor de
Infraestrutura Engenharia da Promotoria de Ji-Parana, do qual o
Analista em Engenharia Civil que elaborou o Laudo faz parte, a
despeito de qualquer ordem, autorizagéo ou controle judicial.

Se por um lado, o Laudo de Vistoria nio é
suficiente para caracterizar que houve inexecucio dos servigos
que foram pagos, o Defendente realizou os pagamentos fundado
em Vistoria dos membros da Comissio que acompanharam a
execucdo dos servigos, constatou a perfeita execugido dos
servigos.

A Comissédo de Recebimento da Obras que, diga-se
de passagem, composta por Gente do Povo, Vereadores,
Comerciantes e Servidores Pablicos, o que considerando o principio
da boa fé, constata que os servicos foram devidamente executados,
pois ndo tinham qualquer inteng&o ou motivo para nao certificar a
veracidade das medigbes apresentadas, ndo havendo que se falar
devolugéo de recursos.
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No presente caso, a devolugdo do valor de R$
11.571,23 (onze mil, quinhentos e setenta e um reais e vinte e trés
centavos) seria enriquecimento sem causa do erario, visto que como
consta do Processo Administrativo n°® 312/2008 todos os servigos
pagos foram devidamente executados, ndo havendo motivo muito
menos razao para devolugdo de recursos sendo incorrer em uma
ilegalidade, que a muito rechagada pela jurisprudéncia.

Diante do esposado até aqui, resta configurada a total
improcedéncia da infringéncia apontada, vez que tais servigos de
patrolamento das estradas vicinais do Municipio foram integralmente
realizados, conforme demonstrado pelas Medicées e termos de
recebimentos constantes no Processo”.

Conforme se depreende das alegagdes acima, o trabalho
realizado pelo Ministério Publico n&o teve o condao de avaliar corretamente
as obras realizadas, pois que desacompanhado que qualquer pessoa que
estivesse vinculada ao feito, que realmente conhecesse o municipio e
pudesse indicar corretamente o local da prestacao do servigo.

Como dito alhures, o tempo decorrido impede a contraprova
desta comissao, motivo pelo qual a rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas é medida que se impéde.

Em face do exposto, A COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORCAMENTO E DE PARECER que a Tomada de Contas
Especial do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, de responsabilidade do
Senhor  SIDNEY  APARECIDO  POLETINI, Prefeito  Municipal,
consubstanciada no processo administrativo n.° 3.521/2009/TCE-RO ESTAO
EM CONDIGOES DE MERECER APROVAGAO pelo Plenario da Camara
Municipal.

Assim sendo, REQUER ao Presidente da Camara seja, nos
termos do artigo 182 do Regimento Interno, designada sess&o para analise
do presente parecer e apds, caso seja 0 mesmo aprovado, seja expedido
DECRETO LEGISLATIVO DE APROVACAO DA REFERIDA TOMADA DE
CONTAS, para as finalidades de estilo.

E o Parecer.
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Sala das Sessoes, 13 de outubro de 2021.

\\

Presidente = Fabian -----N’E{'Iﬂ de Almeida
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COMISSAO PERMANENTE DE FISCALIZACAO

A Comissdo Permanente de Fiscalizag@o, nos termos do artigo 33, §
5.° da Lei Organica Municipal, RESOLVE exarar Parecer sobre a Tomada de Contas
Especial, relativa ao processo 3.521//09-TCE-RO, de Responsabilidade do Senhor
SIDNEY APARECIDO POLETINI, pelo que se manifesta da forma seguinte:

CONSIDERANDO as colocagdes apontadas pela Comissdo
Tematica Permanente de Finangas e Or¢camento no parecer retro acostado;

CONSIDERANDO os argumentos da defesa, que bem elucidou os
fatos, mostrando a impericia dos servidores do Ministério Publico, bem como a
unilateralidade do laudo apresentados;

CONSIDERANDO o decurso do tempo, que impossibilita qualquer
nova analise do fato questionado;

A COMISSAO PERMANENTE DE FISCALIZACAO E DE
PARECER que a Tomada de Contas Especial em epigrafe, de responsabilidade do
Senhor SIDNEY APARECIDO POLETINI, Prefeito Municipal do periodo, ESTAO
EM CONDICOES DE MERECER APROVACAO pelo Plenario da Cimara
Municipal.

E o Parecer.
/g/dla das Sessdes, 13 de outubro de 2021.
/ /
ALY
(/1 X"
Presidefite~ Re)ny Cardoso Xavier

x:. ¢ ) j \/ P
\A‘;]L\JA*V;?@%,,—\ Y ON( &2 L\k‘ A5uS
Relator + Welington Marcos de Assis

Membro — Vagner Ambrosia de Azevedo
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CONVOCACAO Em, 26 de maio de 2022.

Ao Sr.
Sidnei Poletini
Realidade/RO

Prezado Senhor:

O Presidente da Camara Municipal de Sio Miguel do Guaporé
vem a presenca de Vossa Senhoria, convida-lo para comparecer nessa Camara
Municipal no dia 20 de junho de 2022, as 09h30min, para participar da Sessdo
Ordindria de julgamento de Contas Municipais.

Na ocasido serdo analisadas a Tomada de Contas Especial de
Sao Miguel do Guaporé, referente ao exercicio de 2008 e a Prestaciio de Contas,
também relativa ao ano de 2008, de responsabilidade de Vossa Senhoria, momento
em que sera concedido o prazo de sessenta minutos para manifestagdo, nos termos do
Artigo 182 do Regimento Interno dessa Camara Municipal, vejamos:

Art. 182...

e) na Sessdo de deliberagiio o Prefeito, ou seu Procurador,
tera o prazo de sessenta minutos para, querendo, se
manifestar.

Assim sendo, Vossa Senhoria esta convidado a se fazer presente
ao evento.

Sendo o que se apr@sen}a\pﬁfa © momento, sOMos mui
AN AV

i

Atenciosamentg, / i ,
i \\\ 3 /¥’»
Aril sbn Va,lemo W
Presidente/CMSMG { -

Av. Capitdo Silvio, 1446 - Fone: 69-642-2234
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