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PROCESSO N.°: 01059/2009-TCERO (Volumes de I a IV)'
A APORE

TNIBADE }’ll:gFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GU
JURISDICIONADA:
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2008.

SIDNEY APARECIDO POLENTINI - PREFEITO
RESPONSAVEL: MUNICIPAL, (CPF N° 078.882.362-00)
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

1- INTRODUCAO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Sdo
Miguel do Guaporé - RO, relativamente ao exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade do
Senhor SIDNEY APARECIDO POLENTINI — CPF N° 078.882.362-00, na qualidade de
Prefeito Municipal.

2 - CONSIDERACOES INICIAIS

Através do Oficio n°138/Gabinete/2009, de 23.03.2009, acostado aos autos as fls.
0001, foi encaminhada a Prestagdo de Contas daquele ente, protocolada sob n® 01558/2009,
sendo procedida a andlise pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas cujo relatono as fls.
669/739, dos autos evidenciou algumas irregularidades.

Cumprindo normas regimentais € em atendimento ao Despacho de Defini¢do de
Responsabilidade elaborado pelo Ilustre Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA-SILVA -
Relator dos presentes autos, exarado as fls. 745/746, a Secretaria Geral de Controle Externo
notificou, respectivamente, através dos Mandados de Audiéncias n°s. 602/TCERO-2009, a fl.
749, 601/TCERO-2009, a fl. 750, 598/ TCERO-2009, a fl. 751; 599/TCERO-2009, a fl. 755;
600/TCERO-2009, 4 fl. 821; e 597/TCERO-2009, a fl. 822, o Senhor ARILSON VALERIO
DA SILVA, na qualidade de Controlador Geral do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé - RO,
no periodo de 01.01.2008 a 20.06.2008; o Senhor MARIO CESAR GOMES FERREIRA, na
qualidade de Controlador Geral do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé - RO, no periodo de
06.11.2008 a 31.12.2008; o Senhor LAURI PEDRO ROCKENBACH, na qualidade de Contador
da Prefeitura do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, no exercicio de 2008; o Senhor JOSE
EVANDRO DE MORAES, na qualidade de Secretario Municipal de Educacao de Sdo Miguel
do Guaporé¢, no exercicio de 2008; o Senhor NORIVAL MOREIRA DE PADUA FILHO, na
qualidade de Secretario Municipal de Saude de Sdo Miguel do Guaporé, no exercicio de 2008; e
Senhor SIDNEY APARECIDO POLENTINI, na qualidade de Prefeito Municipal de Sao Miguel

' Apenso Processos n°s 0912/2008 (Relatério de Controle Interno/2008); 1189/2008 (Aplicagdo de Recursos na
Educagao/2008); 1024/2008 (Aplicagao de Recursos na Satde/2008); e 2611/2007 (Projecao da Receita/2008).
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do Guaporé - RO, no exercicio de 2008, para que apresentassem as razoes de defesa no prazo de
15 (quinze) dias, contados do recebimento daquele documento, acerca das irregularidades
elencadas nos itens de 01 a 29 da conclusido do Relatorio Técnico, as fls. 669/739 dos autos.

Na seqiiéncia compareceram aos autos com o instrumento de defesa, as fls.
760/765, conforme Protocolo n°® 08142/2009, de 08.09.2009, em relagdo as impropriedades
apontadas na Prestagdo de Contas do exercicio de 2008 da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel
do Guaporé - RO, referente aos Mandados de Audiéncias n’. 601/TCERO-2009, a fl. 750;
599/TCERO-2009, a fl. 755; e 558/ TCERO-2009, a fl. 822, respectivamente, o Senhor Mario
César Gomes Ferreira, o Senhor José Evandro de Moraes € o Senhor Lauri Pedro Rockenbach,
apresentando a documentagao juntada as fls. 766/821.

Logo em seguida, o Senhor Norival Moreira de Padua Filho, em resposta ao
Mandado de Audiéncia n® 600/TCERO/2009, apresentou suas contra-razdes, conforme
documento as fls. 823/824.

Por fim, o Senhor Sidney Aparecido Polentini apresentou seu instrumento de
Justificativas, as fls. 828/831, Protocolo n® 09533/2009, de 20.10.2009, em resposta ao Mandado
de Audiéncia n° 597/TCERO-2009, a fl. 822. Salientamos que no Instrumento de Justificativas, o
Senhor Sidney Aparecido Polentini referiu-se ao Mandado de Audiéncia n® 596/TCERO-2009,
contudo, ndo conseguimos localiza-lo nos autos.

Cabe observar que o teor da peca de defesa apresentada pelo Senhor Sidney
Aparecido Polentini, as fls. 828/831, foi igual ao teor do instrumento de defesa apresentado pelos
Senhores Mario César Gomes Ferreira, José Evandro de Moraes e Lauri Pedro Rockenbach, as
fls. 766/821, exceto a se¢do “a”, itens de 01 a 04, razdo pela qual a anélise dessas pegas de defesa
foi procedida em conjunto. ’

Cumpre, ainda, mencionar que o Senhor Arilson Valério da Silva, ndo se
manifestou sobre 0 Mandado de Audiéncia n°® 600/TCERO-2009, a fl. 821, sendo expedido o
Termo de Revelia n® 113/2009, a fl. 832.

E mister registrar, também, que o Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel
do Guaporé¢ — RO foi objeto de Inspecao Especial por parte do TCERO, nos termos da Portaria n°
343, de 27.03.2009, cujos achados teve implicagdo nos calculos de apuragdo da aplicagdo dos
recursos dos 60% do Fundeb, conforme dados do Relatorio Técnico, as fls. 1.041/1.048, cujo
exame técnico detectou fatos supervenientes que originaram duas novas infringéncias, conforme
itens 5.1 e 5.2 do Relatorio Técnico de Defesa, as fls. 1.049/1.090, ensejando um novo Despacho
de Defini¢do de Responsabilidade, as fls. 1.093/1.094, que resultou na expedigdo e entrega dos
seguintes Mandados de Audiéncias:

AVISO DE RECEBIMENTO
MANDADODE | i - DATA DO OBSERVACOES
NOME AUDIENCIAN® | ARN® | ENVIO .

/-
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APARECIDO de 27.11.2009, a (1 16;9()3)4674SL 8.12.2009 11.5.2010 MP?
POLENTINI fl. 1.191. o '
LAURI PEDRO 3422/3 ?F%gg Os? " | AR2670828465L 7.12.2009 9.12.2009 MP
ROCKENBACH el it ’ (fl. 1.192). o T

fl. 1.190.

JOSE 943/TCER0/2009,
EVANDRO DE | de 27.11.2009, 4 ‘(ﬂ‘l"2161710§)285OSL 7.12.2009 9.12.2009 MP
MORAES fl. 1.113. o ’

Em razdo disso o Eminente Conselheiro Relator Francisco de Carvalho da Silva,
em 10.12.2009, submeteu ao Egrégio Plendrio dessa Corte de Contas o seguinte Voto, a fl.
1.107:

()

I — Sobretar a apreciagio do Processo n° 01059/09, até que o mesmo se encontre apto
a emissdo do Parecer Prévio, consoante estabelece o artigo 35, da Lei complementar
n’ 154/96;

II — Apds as providéncias de praxe pela Secretaria Geral das Sessoes, retornar os
autos a divisdo Cartordria para prosseguimento do feito.

()

Na seqiiéncia o Egrégio Plenario do Tribunal de contas do Estado de Rondénia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, através da Decisdo n® 277/2009 — Pleno, de 10.12.2009, as fls.
1.110/1.111, assim se pronunciou:

()

I — Sobretar a apreciagio do Processo n’ 01059/09, até que 0 mesmo se encontre apto
a emissdo do Parecer Prévio, consoante estabelece o artigo 35, da Lei complementar
n’154/96;

Il — Apos as providéncias de praxe pela Secretaria Geral das Sessées desta Corte,
retornar os autos a divisao Cartordria para prosseguimento do feito.

(..)

Em reposta ao Mandado de Audiéncia n® 943/TCERO/2009, de 27.11.2009, a fl.
1.113, o Senhor José Evandro de Morais, na qualidade de Ex-Secretirio Municipal de
Educag¢do do Municipio de Sao Miguel do Guaporé, no exercicio de 2008, compareceu aos autos

? Mao-propria.
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com seu instrumento de defesa, as fls. 1.115/1.127, consoante protocolo n° 00210/2010, de
13.1.2010, aposto no verso da fl. 1.115.

Ja em reposta a0 Mandado de Audiéncia n® 942/TCERO/2009, de 27.11.2009, a
fl. 1.190, o Senhor Lauri Pedro Rockenbach, na qualidade de Contador do Municipio de Sdo
Miguel do Guaporé - RO, no exercicio de 2008, compareceu aos autos com seu instrumento de
defesa, as fls. 1.129/1.141, consoante protocolo n® 00106/2010, de 7.1.2010, aposto no verso da
fl. 1.129.

De modo semelhante, em reposta ao Mandado de Audiéncia n°
941/TCER0/2009° , de 27.11.2009, a fl. 1.191, o Senhor Sidney Aparecido Polentini, na
qualidade de Ex-Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé - RO, no exercicio de 2008,
compareceu aos autos com seu instrumento de defesa, as fls. 1.195/1.207, consoante protocolo n°
06796/2010, de 2.8.2010, aposto no verso da fl. 1.195.

Importa destacar que, dessa maneira, foram obedecidos todos os tramites legais do
processo, tendo em vista o que dispde o principio constitucional de ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicio Federal de 1988 c/c as
disposigdes lecionadas no artigo 30 da Lei Complementar Estadual n® 154/96.

Depois de tramitado na forma regimental, de ordem do eminente Conselheiro
Relator, Senhor Francisco Carvalho da Silva, passaremos a analise da presente defesa, sob os
diversos enfoques técnicos e legais.

3 - DA METODOLOGIA UTILIZADA

Adotar-se-4 a metodologia de transcrever, uma a uma, as irregularidades
supervenientes apresentadas, em razdo dos novos elementos trazidos aos autos por ocasido da
inspecao especial (fls. 850/1.048), no relatorio do Corpo Técnico deste Tribunal de Contas do
Estado por ocasido da analise de defesa do Relatorio inaugural, seguidas da transcri¢dao do teor
da argumentac¢do utilizada pelos defendentes, expor os comentarios técnicos pertinentes a luz da
documentagdo apresentada pelos justificantes e, finalmente, expressar a opinido técnica
conclusiva sobre o aponte. '

4-DAS ALEGACOES DE DEFESA

A principio, cumpre registrar que, embora em pegas distintas, as argumentagdes
dos justificantes sdo semelhantes, razdo pela qual faremos a devida analise de forma conjunta.

Outro fato que merece ser sublinhado, ¢ que os aludidos Mandados de Audiéncias
(941/TCERO/2009, 942/TCERO/2009 e 943/TCERO/2009), oportunizaram os justificantes
apresentarem defesa sobre os itens 5.1.1 e 5.1.2 do Relatério Técnico de Defesa, as fls.

 Cumpre registrar que no “cabegalho” da referida pega de defesa o justificante faz referéncia ao “Mandado de
Audiéncia n® 007771/TCERO/2009, Processo n® 3918/08/TCERO”, entendemos, todavia, ter sido um lapso do
mesmo e consideramos tratar-se na verdade do Mandado de Audiéncia n° 941/TCERO/2009, do Processo n°
01059/2009-TCERO.
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1.088/1.089, porém em seus instrumentos de defesas, os justificantes trouxeram argumentagao
sobre todos os itens do Relatorio Técnico Inaugural. Ora, como sobre os descumprimentos
apontados no Relatorio Técnico Inaugural, os defendentes ja tiveram a oportunidade de se
manifestarem, sendo que tanto a argumentagdo quanto a documenta¢do apresentada ja foram
devidamente apreciadas pelo Corpo Técnico dessa Corte de Contas, consoante Relatorio Técnico
de Defesa, as fls. 1.088/1.089, nos ateremos aqui apenas aos itens estabelecidos nos
supramencionados Mandados de Audiéncias.

I - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO
POLENTINI, CPF N° 078.882.362-00 — PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE
COM O SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n°.
3190/0-0 ¢ SR. JOSE EVANDRO DE MORAES - CPF N° 113.326.112-49 -
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, PERIODO DE 01/12/2008 A 31/12/2008:

1) Descumprimento ao artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, de
20.06.2007, em razido do Municipio ter aplicado na Remuneracdo e Valoriza¢do do
Magistério apenas o valor de R$3.111.273,89 (trés milhdes, cento e onze mil, duzentos e
setenta e trés reais e oitenta e nove centavos), o que corresponde a 55,10% do Total de
recursos recebidos no FUNDEB, de R$5.647.086,51 (cinco milhdes, seiscentos e quarenta e
sete mil e oitenta e seis reais e cinqiienta e um centavos), quando o minimo legal seria de
60%, conforme analise realizada na se¢do 3, item III, letra “t”, desse Relatorio Técnico.

Acerca desse aponte os justificante asseveram que:

Senhor Conselheiro, ' versam os presentes autos sobre possiveis irregularidades na
aplicagao dos recursos do FUNDEB, no pagamento da remuneragdo dos profissionais
do magistério da educagdo basica, levantado pela equipe de Inspegdo Especial
constatados com base na denuncia formulada pelo Sindicato dos Servidores Publicos de
Sao Miguel do Guaporé, junto ao Ministério Publico da Comarca Local.

Segue a redagao do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07 de 20.6.2007:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdao destinados ao pagamento da remuneragdao dos profissionais do magistério da
educagado basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

II - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: diregdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo educacional e coordenagdo
pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso 1l deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual,
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tempordria ou estatutdria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporadrios previstos em lei, com onus
para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagao juridica existente.

Insigne Conselheiro, o pagamento da gratificagdo pela docéncia paga aos professores
efetivos do quadro do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, estabelecida no artigo 19
da Lei Municipal n® 475/2003, redagdo dada pela Lei Municipal n® 795/2007 de 27 de
julho de 2007 tem carater de vantagem pessoal, ndo estando vinculado a programa de
formagdo de professores como o PROCAP ou outros, passando a fazer parte dos
vencimentos do servidor para todos os efeitos, 13° salario, férias e outras vantagens que
o servidor vier a ter, enquanto estiver matriculado em curso superior independente da
instituigdo em que estiver matriculado publica ou particular e do curso de formagao
superior que esteja cursando desde que vinculado a area da educag@o, mesmo que ja
tenha concluido outro curso superior da area, passando a ser um programa de
reciclagem dos profissionais do magistério nas areas especificas do Ensino
Fundamental. '

Exceléncia, quando se fala em salario, vem logo no pensamento a quantia que a
legislag@o propria estabelece como direito para cada cargo ou fungao publica e que a
administragao deve pagar para os servidores devidamente contratados que lhes prestam
servigos, porém isso ultrapassa somente as questdes numerarias, tornando-se uma
matéria complexa, pois o salario em muitas vezes ¢ a soma de valores que representam
diversos pagamentos: salarios, gratificagdes e abonos, sendo complexo a separagdo de
verbas salariais, desse modo seguem alguns conceitos provenientes da doutrina
trabalhista:

Saldrio: € a retribuig@o pelo trabalho prestado paga diretamente pelo empregador. Esse
conceito basico traduz o que € salario no ordenamento juridico brasileiro, e suas
principais caracteristicas: s6 ¢ saldrio aquilo que é pago pelo empregador e sé aquilo
que corresponda a uma contribui¢do que represente um acréscimo patrimonial por uma
prestagao de servigo no decorrer da sua atividade.

Remuneraciio: no ordenamento juridico brasileiro, corresponde a totalidade de bens
fornecidos ou devidos ao empregado pelo servigo prestado, inclusive parcela das
gratificagdes dos abonos que por ventura estejam estabelecidos em legislagdo propria,
“compreende-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do
salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo,
gratificagdes e os abonos que receber.

Sobre o tema ¢ pacifica a doutrina patria, conforme segue:
No entendimento do Mestre Sérgio Pinto Martins:

“Remuneragdo é o conjunto de retribuicoes recebidas habitualmente pelo empregado
pela prestagdo de servigos, seja em dinheiro ou em utilidade, provenientes do
empregador ou de terceiros, mas decorrentes do contrato de trabalho, de modo a
satisfazer suas necessidades basicas e de sua familia”.

Alguns técnicos tendem a classificar separadamente o salario da remuneragao; sendo a
remuneragao genérica e o salario especifico. Embora o salario possa se apresentar entre
varias figuras, distingue da remuneragao pela diversidade que esta se apresenta. Como
veremos a remuneragdo ¢ formada por dois grupos de salarios, onde o salario fixo esta
relacionado a uma legislagao que a constitui e o salario variavel dependente da relagdao
de trabalho e da continuidade.
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A remuneragdo € instituto proprio do Direito do Trabalho, com conotagdo especifica,
que deve ser sempre adotada pelo Direito Previdenciario. Em se tratando de relagdo de
emprego, os conceitos de empregado, empregador, remuneragio e outros s podem ser,
perante a Previdéncia Social, os mesmos do Direito do Trabalho, segundo o
embasamento legal, jurisprudencial e doutrinario deste ramo do Direito.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 7°, ndo contém preceito maior definidor de
salario ou remuneragdo, pois apenas se refere ao salario minimo, ao piso salarial, a
irredutibilidade do salario, a garantia do salario, a remunerac¢do do trabalho noturno e a
diversos adicionais.

Nossa legislagdo trabalhista conceitua a remuneragdo como a contraprestagdo de servigo
e compreende o salario pago diretamente pelo empregador ao empregado, para todos os
efeitos legais, as gratificagdes, ajustes e gorjetas que receber, pois integram o salario,
n3o s6 a importancia fixa estipulada, como também as comissdes, percentagens,
gratificagdes ajustadas, didrias para viagem e abonos pagos pelo empregador. Na
doutrina destacam-se as ligdes a seguir transcritas dos mais renomados autores patrios
trabalhistas pertinentes a remuneragdo e ao salario:

Arnaldo Sussekind, Délio Maranhdo e Segadas Vianna (instituigdes do Direito do
Trabalho, Editora L TR, Sao Paulo, 11° Ed. Volume I, p. 321), doutrina:

"Compreende-se na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do
saldrio, devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servico,
as gorjetas que receber". Como se infere, salario, é a retribui¢cdo dos servigos
prestados pelo empregado, por for¢a do contrato de trabalho, sendo devido e pago
diretamente pelo empregador que dele se utiliza para a realizacdo dos fins colimados
pela empresa; remuneracdo é a resultante da soma do saldrio percebido em virtude do
contrato- de trabalho, e dos proventos auferidos de terceiros, habitualmente, pelos
servigos executados por for¢a do mesmo contrato”.

Ensina Amauri Mascaro Nascimento (Curso de Direito do Trabalho, Editora Saraiva,
Sao Paulo, 1991, 9a Edigao, pag. 435):

"Saldrio é a totalidade das percepgées economicas dos trabalhadores, qualquer que
seja a forma ou meio de pagamento, quer retribuam o trabalho efetivo, os periodos de
interrupgao do contrato e os descansos computdveis na jornada de trabalho.

Ndo integram o salario as indenizagées, inclusive as didarias e ajudas de custo, o0s
beneficios e complementagées previdencidrias, os recolhimentos sociais e para fiscais,
os pagamentos de direitos intelectuais e outros pagamentos ndao considerados saldrio
por lei”.

No mesmo sentido, coloca-se o magistério de Orlando Gomes E Elson Gottschalk,
(Curso de Direito do Trabalho, Edit. Forense - Rio de Janeiro - 1994 - 13° Edigdo, pag.
209):

"0 conceito de saldario ndo se confunde em todos os seus efeitos com o de remuneracdo
no nosso Direito do Trabalho. O tratamento do salario obedece, em cada ordenamento
Jjuridico, as peculiaridades que lhe sao proprias e que vém adequar o seu conceito ao
sistema legislativo de cada pais. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, seguindo esta
orientagdo uniforme das legislacoes sobre salario, propds-se a distinguir, para
determinados efeitos, este instituto do da remunerag¢ao. Conceitua, assim, como saldrio,
tdo s6 as atribui¢cées economicas devidas e pagas diretamente pelo empregador, como
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contraprestagdo do servigo. Reserva, por outro lado, o termo remuneragdo para todos

, ~ . . 4 . P,
os proventos fruidos pelo empregado em fung¢ao do emprego, inclusive’ as gratificagoes
e os abonos estabelecidos em legislagoes especificas.”

Exsurge da analise da legislagao e doutrinas citadas que, para o empregado, no sistema
patrio o salario é a contraprestagao do trabalho, paga diretamente pelo empregador e as
gratificagdes e os abonos sdao somados para compor a remuneragdo, sempre decorrente
da prestagao laboral. Em nao havendo gratificagdes e os abonos, salario e remuneragao
sdo sindnimos, mas inconfundiveis com indenizagao, inclusive para ressarcimento de
despesas, ajuda de custo e outras parcelas.

Como ja citamos acima a gratificagcdo paga ao Professor ou Profissional do Magistério,
matriculado em cursos de graduagdo ou pos-graduagdo, sdo vantagens de carater
pessoal, portanto incidindo sobre elas as contribuigdes previdenciarias, vejamos o que a
Constituigdo Federal e demais legislagdes pertinentes tratam sobre a matéria.

A constituicdo Federal, sobre o financiamento da previdéncia social, preceitua em seu
artigo 195, a saber:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I — dos empregados, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidente sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

O saldrio de contribuigdo é instituto do Direito Previdencidrio, conforme artigo 22, I,
da, bem como o-artigo 201, § 11 da CF, que tem pressuposto os conceitos de
remuneragao.e salario do Direito do Trabalho.

Art. 22. A contribui¢do a cargo da eMpreSa, destinada a Asguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

1 — vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
lhes prestem servigos, destinados a restituir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢dao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.

Art. 201, § 11 — os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e consequentemente
repercussao nos beneficios, nos casos e na forma da lei.

* Cumpre registrar que, em nosso juizo, os justificantes cometeram um lapso na transcrigdo do final dessa citagao,
pois os autores referenciados finalizam esse trecho dos seus ensinamentos da seguinte forma: “inclusive os obtidos
por terceiros, como as gorjetas”, conforme documento publicado no endere¢co eletronico
<http://www.ismalsitelegal.com.br/documentos>, acesso em 18.8.2010. Assim, entendemos que a ‘“adaptagdo”
realizada no texto pelos justificantes ¢ “tendenciosa” a coadunar com a tese por eles defendida, mas ndo expressa
com fidelidade o posicionamento dos referidos autores.
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Esse preceito constitucional reflete na legislagdo ordinaria, Lei n® 8.212/91, a qual em
seu art. 22 retro transcrito, inciso I, estipula ser parte integrante do salario-de-
contribuigdo também os ganhos habituais sob forma de utilidades, sendo, necessario
examinar esse conceito e como a lei define a incidéncia da contribuigdo previdenciaria
sobre tal verba.

Ganhos habituais sdo entendidos como as contraprestagdes patronais fornecidas ao
empregado de maneira reiterada, duradouro ou freqiiente, decorrentes do contrato de
trabalho, incluindo tanto o pagamento em dinheiro, como o fornecimento de utilidades.

Procede-se a seguir a analise doutrinaria pertinente as implicagdes dos conceitos legais
de remuneragao e salario e sua integragdo ou nao no salario-de-contribuigio.

O salario-de-contribuigao para os contribuintes empregados, a Lei n° 8.212 de 24.7.91
(Plano de Custeio da Previdéncia Social), em seu art. 22, I, define serem integrativos da
remuneragdo os ganhos habituais sob a forma de utilidade.

Leandro Luis Camargo dos Santos (Curso de Direito da Seguridade Social — Editora
LTR: Sao Paulo, 2005, p. 115), oferta sobre o tema os seguintes ensinamentos:

“Salario-de-contribui¢do é o valor, determinado em lei, a partir do qual incidem as
aliquotas das contribuigoes previdencidrias. Nas licoes de Fabio Z. Ibrahim (Curso de
Direito Previdenciario, p. 462), "O salario-de-contribuicdo, instituto exclusivo do
Direito Previdenciario, é a expressdao que quantifica a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria dos segurados da previdéncia social, configurando a tradugdo numérica
do fato gerador. Excepcionalmente, o saldrio-de-contribui¢do também é base de
calculo da ‘contribuicdo do empregador doméstico, e nio é aplicado ao segurado
especial, que tem regra propria de custeio, sobre a produgdo rural, salvo quando
contribui facultativamente como contribuinte individual. Néao seria exagero afirmar que
o salario-de-contribui¢do configura: @ -conceito de maior relevincia de Direito
Previdencidrio, ndo sé devido a sua utilizacdo no custeio, mas também pelo fato de o
mesmo ser referéncia para o calculo do saldrio-de-beneficio do segurado, responsdavel
pela quantificagcao do beneficio a ser concedido”.

Sérgio Pinto Martins (Direito da Seguridade social -22* edigdo -Sdo Paulo Editora Atlas
S.A —2005, p. 143) esclarece:

“Para que haja a incidéncia da contribui¢do previdenciaria, é preciso que a lei defina
o fato gerador, o contribuinte, a base de cdlculo e a aliquota (art. 97 do CTN). Nem
tudo o que é recebido pelo empregado na constdncia da relagio de emprego deve ter a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria, pois o inciso I do art. 28 da Lei n” 8.212
dispoe que a contribuicdo previdenciaria,para o empregado, incide sobre a
remuneragdo, em consondancia com a regra do inciso I do art. 195 da Constitui¢do, que
faz referéncia a folha de salarios”.

Wladimir Novaes Martinez (Comentérios A Lei Bésica da Previdéncia Social -Tomo-I
Plano De Custeio-4" Edigdo —Editora LTR - Sdo Paulo, p.285 e 289/90), especialista
em Direito Previdenciario, ao tratar sobre o tema, afirma:

“Como insistentemente afirmado, a remuneragao é o nucleo do conceito de saldario-de-
contribui¢do. Presente desde os primordios da Previdéncia Social, foi escolhida para
ser a principal, sendo a unica base de calculo da contribui¢do, em razao do papel
substituidor da prestagdo de pagamento continuado. Isto é, ser essa retribui¢do o meio
habitual de subsisténcia do trabalhador, precisamente a contingéncia protegida pelo
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seguro ou seguridade social. De modo evidente, também por possuir dimensado facil de
ser apurada e, alias, em razao disso, objeto freqiiente de interesse de outras exagoes,
critério para varios fins sociais e parametros de inumeras obrigagdes, direitos e
vantagens ("Conceito de Remuneragdo para os fins da pensdao alimenticia”, in Supl.
Trab. LTr n. 38/84). Os valores remuneratorios detém as nuangas da remunera¢do,
expressao técnico-juridica trabalhista designativa de género de obrigagoes laborais e,
por sua vez, espécie do género pagamentos ou importdncias recebidos pelo obreiro em
decorréncia do contrato de trabalho (ao seu lado partilham os desembolsos
indenizatorios e ressarcitérios). Género, compreendendo diversas parcelas auferidas,
destacando-se, em particular, o salario, as conquistas sociais e a gorjeta.

A legislacdo previdenciaria ndo conhece conceito prdprio de remuneragdo. Se o
possuisse, teria de ser praticamente igual a defini¢ao trabalhista. O instituto juridico
pertence ao Direito do Trabalho. Evidentemente, podera modifica-lo a seu talante e ter-
se-d uma remuneragado previdenciaria. Ela disciplina conceito especifico, o saldrio-de-
contribui¢do. Como componente central, a remuneragdo. O importante é determinar se
essa base de calculo inclui ou ndo importancias ndo remuneratdrias (hipotese das
rubricas indenizatorias, ressarcitorias e outras mais). Tal posicionamento ndo guarda
relagdo com o direito laboral. Querendo a lei arrolar tais parcelas para atender aos
outros fins bastara preceituar expressamente. Desejando abrigar apenas a
remuneragdo, subordinar-se-a a descrigao legal correspondente. (...) “As parcelas ndo
integrantes, objeto especifico do § 9°, examinado adiante, compéem-se de dois grupos
principais: a) os pagamentos com carater indenizatorio; e b) os ressarcimentos de
despesas. Os diferentes itens considerados no dito § 9° ndo exaurem o universo dessas
importdncias, e tanto quanto as importancias participantes do salario-de-contribuigdo;
freqiientemente surgem novas rubricas, correspondentes a desembolsos feitos aos
trabalhadores, nao. integrantes da base de cdlculo....Os indenizatorios ndo se
confundem com os ressarcitorios, sendo imprescindivel distinguir reparagdo de danos
com a reposi¢do do numerdrio gasto ou a gastar. A indenizagdo é arredada do fato
gerador por ser acidental, ndo permanente (devendo-se examinar, em particular, o
desembolso continuado de importancias reparadoras de prejuizos), e por ndo compor o
patrimonio do obreiro. Isto é, a indenizagdo é fortuita, geralmente de quitagdo unica,
ndo desejada por ambas as partes, e, ao mesmo tempo, ndo acresce os bens do
empregado.

Prossegue o autor (p.302) Os valores ressarcitorios encerram as parcelas ndo
integrantes do salario-de-contribui¢dao. Assemelhando-se" aos indenizatdrios, eles ndo
acrescem o patrimonio do trabalhador. Sao auferidos antes ou apos a redugdo do nivel
dos ingressos do empregado. Ambos, geralmente, imprescindiveis a execucdo dos
servigos contratados. Como as indenizatorias, parcelas ressarcitorias podem mascarar
a remuneragdo, notadamente se o empregador dispensa comprovante dos gastos
havidos. Os ressarcimentos apresentam elementos componentes distintos das formas
retributiva. Pressupoem consumagoes previamente autorizadas. Sdo especificos de
certas atividades, profissoes ou ocupagées profissionais. Usualmente envolvem
trabalho externo. Obrigam o obreiro a desembolsar o numerdrio, e, depois, a
reembolsar-se. Exigem ou ndo comprovagdo documental. Sao fixados em patamar
constante ou em fracdo da remunera¢do mensal. Por seu cardter, enfim, ndo
remuneratorio, ndo repercutem em outros direitos trabalhistas. Os dois principais tipos
sdo a ajuda de custo e as diarias para viagem, estas ultimas examinadas quando do art.
28, § 2° valendo as conclusoes ao se referirem aos pagamentos originariamente
concebidos e ndo quando utilizados os titulos para camuflar outras situagoes,
[freqiientemente comuns na ajuda de custo”.
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Continua Wladimir Novaes Martinez, ao discorrer sobre o assunto em parecer, do qual
se reproduz:

21. No Cap. II - Da Remuneragao, o elaborador da CLT ndo se aventurou a conceitud-
la ou defini-la, limitando - se a circunscrevé-la em poucas palavras. Pontuando
exemplificativamente, no seu art. 457 reza: "Compreendem-se na remuneragdo do
empregado, para todos os efeitos legais, além do saldario devido e pago diretamente
pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber”. Seus §§
1° (relatando diversas espécies), 2° (ajuda de custo e diarias para viagem) e 3°
(gorjeta), ensejam elucidagoes uteis. No art. 458, postam-se dados vdlidos a
perquirigdo: "Além do pagamento em dinheiro, compreendem-se no saldrio, para todos
os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestudrio ou outras prestagdes in natura
que a empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado”.

Marco André Ramos Vieira (Manual de Direito Previdenciario 5* Edi¢do, Niterdi, RJ
2005-p. 196), sobre o salario-de-contribuigdo, expde em sua obra:

“Em regra, as aliquotas incidem sobre a remuneracdo que sdo as retribuigoes
recebidas com habitualidade pelo empregado, em virtude da prestagao de servigos
(retribuicdo), em dinheiro ou utilidades, provenientes do empregador ou de terceiros,
mas decorrentes do contrato de trabalho, de modo a satisfazer as necessidades bdsicas
do trabalhador e da familia dele. E uma defini¢do que engloba o conceito de salarios,
que sdo os valores fornecidos diretamente pelo empregador em decorréncia do contrato
e as gorjetas, que sao os pagamentos provenientes de terceiros”.

Destacam-se, ainda, os ensinameéntos do Professor Annibal Fernandes, extraidos de seu
parecer:

“A complexidade das relagcoes sociais empresa/trabalhadores comporta ainda um
terceiro género... Nao é salario, nem in natura, pois ndo é contraprestagdo. Sdo
beneficios em favor dos trabalhadores, sem relagido direta com o servigo
individualmente assumido. As vezes a lei assim discrimina (vale refei¢cdo, vale
transporte). Outras, o regulamento da empresa, nos parametros da lei. Muitas vezes,
para fins de tributagdo ou encargos sdo, digamos, esterilizados. Como no caso desta
consulta.

O aporte empresarial, na relagao da previdéncia oficial (Lei n. 8212 e 8213 de 1991)
tem a natureza de imposto. E uma exa¢do que nio produz efeito para o contribuinte.
Quanto ao segurado, tem a natureza de taxa, pois ele entra na expectativa de direito ao
plano de prestagoes (Lei n® 8213/91) .

Do principio da legalidade estrita, in sita nas normas previdenciarias, a natureza juridica
do valor recebido da empresa pelo empregado é essencial para a caracterizagdo da
hipétese de incidéncia no salario-de contribuigdo, e sua posterior repercussio no futuro
beneficio.

A contribuigdo social ¢ um tributo vinculado a finalidade especifica o futuro apoio ou
auxilio ao segurado e seus beneficiarios. Conforme seu fundamento constitucional, s6
pode esse tributo ser exigido se as quantias arrecadadas pela Previdéncia Social
destinarem-se a essa cobertura, em consonancia com os respectivos planos de custeio e
de beneficios.
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Com base nesse entendimento doutrinario e com fundamentos na Legislagao do
Municipio as gratificagdes pagas aos Professores e Profissionais do Magistério foram
pagas nos 60% da fatia do FUNDEB, por se tratar de vantagem pessoal e ndo
indenizagdo, com isso afirmamos que a dentincia formulada pelos Membros do
sindicato dos Servidores Publicos de nao pode prosperar e solicitamos que 0s mesmos
sejam considerados para todos os efeitos como parte do pagamento da Remuneragao dos
Profissionais do Magistério em cumprimento ao artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/2007, de 20.6.2007.

Preliminarmente, cabe assinalar que, com a devida vénia e em que pese a vasta
sapiéncia dos justificantes em relagdo ao tema em foco, entendemos que a questdo ndo comporta
esse debate doutrinario, posto que o proprio legislador ao instituir o FUNDEB, de maneira
inteligente e talvez ja prevendo a possibilidade de interpretagcdes equivocadas sobre o assunto,
cuidou de tragar os marcos conceituais, para os fins da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de
2007, para o termo “remunera¢do” e outros correlatos a aplicagcdo da lei, sendo vejamos (em
reprise):

LEI FEDERAL N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007:

(..)

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneragio dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica. (Grifamos)

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdio,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes; (Grifamos)

II - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administra¢io
escolar, planejamento, inspegio, supervisdo, orientagcdo educacional e coordenagao
pedagogica; (Grifamos)

III - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso II deste pardgrafo associada a sua regular vincula¢ao contratual,
tempordria ou estatutdria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos tempordrios previstos em lei, com onus

para o empregador, que ndao impliqguem rompimento da rela¢do juridica existente.
(Grifamos)

Depreendemos da literalidade do texto legal acima que a “remunerac¢do” dos
profissionais do magistério da educagdo a ser considerada dentro das despesas do FUNDEB 60%
¢ tdo somente aquela em decorréncia da atuagdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério. Dessa forma, em nosso entendimento técnico, o pagamento da gratificagdo pela
docéncia paga aos professores efetivos do quadro do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé - RO,
estabelecida no artigo 19 da Lei Municipal n® 475/2003, redagdo dada pela Lei Municipal n°
795/2007 de 27 de julho de 2007, deve ocorrer com recursos do FUNDEB 40%, posto que ndo se
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trata de retribuicdo a servigos prestados no efetivo exercicio do magistério, mas sim a incentivo a
qualificag@o profissional.

Assim, perfilhamos com o posicionamento da Comissdao de Inspegdo Especial,
exarado no Relatdério Técnico, as fls. 1.041/1.048, e, pelas razdes ali fundamentadas, entendemos
que os justificantes ndo lograram €xito em sua justificativa.

Ante o exposto, opinamos pela manutencdo desse aponte.

2) Descumprimento ao disposto nos artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64, em virtude
de diferenca a menor de R$4.486,53 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e
cinqiienta e trés centavos), no saldo financeiro do FUNDEB, posto que, de acordo com os
documentos constantes nos autos, a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé - (RO)
recebeu R$5.647.086,51 (cinco milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil e oitenta e seis reais
e cinqiienta e um centavos) de recursos destinados ao FUNDEB, tendo aplicado somente
R$5.274.363,81 (cinco milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, trezentos e sessenta e trés
reais e oitenta e um centavos), deveria existir, portanto, R$372.722,70 (trezentos e setenta e
dois mil, setecentos e vinte e dois reais e setenta centavos) de saldo financeiro em conta
bancaria, todavia, consta apenas o montante de R$368.236,17 (trezentos e sessenta e oito
mil, duzentos e trinta e seis reais e dezessete centavos), conforme analise realizada na secio
3, item II1, letra “t”, desse Relatorio técnico.

Acerca desse aponte os justificantes contra-argumentam nos seguintes termos:

Esclarecemos que nao existe qualquer diferenga no saldo financeiro existente na conta
do FUNDEB, o que ocorreu foi que na analise da prestagao de contas o Técnico
considerou o valor de R$11.162,26 (onze mil, cento e sessenta e dois reais e vinte e seis
centavos) no Anexo X — A (FUNDEB 40%), quando o correto seria R$15.648,79
(quinze mil, seiscentos e quarenta e oito reais e setenta € nove centavos), para
regularizagdo estamos encaminhando o Anexo X — A, referente ao exercicio inteiro para
vossa analise e elisdo dessa falha.

Diante desses argumentos e a luz do novo Demonstrativo das Despesas Inscritas
em Restos a Pagar pagas com Recursos do FUNDEB Arrecadados no Exercicio Subseqiiente -
Anexo X - A da IN n° 022/TCERO-2007, as fls. 1.188/1.189, reelaboramos o Quadro
Demonstrativo da Composi¢ao Financeira do FUNDERB, relativa ao exercicio de 2008:

QUADRO DEMONSTRATIVO DA COMPOSICAO FINANCEIRA DO FUNDEB

DISCRIMINACAO : VALOR (RS$)
1 - Saldo Financeiro do FUNDEB no exercicio anterior’ 0,00
2 - Contribuigio do Municipio para formagdo do FUNDEB 2.253.991,64
3 - Superavit Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 3.357.963,89
4 - Aplicagdes Financeiras com recursos do FUNDEB 35.130,98
5 - TOTAL DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO FUNDEB (60% e 40%) 5.647.086,51
6 - DESPESAS CERTIFICADAS (PAGAS) - art. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96 (60% e 40%) 5.263.201,55

% Dados do Exercicio anterior extraidos do Relatdrio Técnico de 2007, Processo n® 1080/2008.
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7 — Despesas inscritas em Restos a Pagar pagas com recursos do FUNDEB arrecadados no exercicio subseqiiente 15.648,81
(Anexo X - A da IN n° 022/TCERO/2007), as fls. 1.188/1.189.

8 — Despesas inscritas em Restos a Pagar ao final do exercicio, a serem pagas no exercicio subseqiiente, com a 0,00
respectiva vinculaciio de recursos em conta especifica para tal fim (Anexo XI da IN 022/TCERO/2007)

9 - Despesas Excluidas do FUNDEB (art. 5° da IN n® 22/TCERO-2007) 0,00
10 - TOTAL DAS DESPESAS CERTIFICADAS DO FUNDEB (6 +7 +8) -9 5.278.850,36
11 - SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB A EXISTIR (5-10) 368.236,15

12 - SALDO FINANCEIRO REAL DO FUNDEB

Conta Corrente: 12.417-6 Recebedora® = | RS 0,00
Conta Corrente: 9.197-9 (40%) = R$368.236,17 . 368.236,17
Conta Corrente: 9.198-7 (60%)“ = RS 0,00 ’
TOTAL R$368.236,17
13 - SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (12 -8) 368.236,17
14 - DIFERENCA A MAIOR (12 - 11) 0,02

Os dados do quadro supra, elaborado com fulcro nos novos elementos oferecidos
pelos justificantes, indicam que ocorreu uma diferenga a maior de R$0,02/(dois centavos de
real), no saldo financeiro do FUNDEB, posto que, de acordo com os documentos constantes nos
autos, a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé (RO) recebeu R$5.647.086,51 (cinco
milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil e oitenta e seis reais e cinqiienta e um centavos) de
recursos destinados ao FUNDEB, tendo aplicado R$5.278.850,36, deveria existir, portanto,
R$368.236,15 (trezentos e sessenta e oito mil, duzentos e trinta e seis reais e quinze
centavos) de saldo financeiro em cerita bancdria, todavia, consta 0 montante de R$368.236,17
(trezentos e sessenta e oito mil, duzentos ¢ tﬂnta e sels reais e dezessete centavos).

Vale registrar que a diferenca acima apo’ntada embora irrelevante no aspecto
material, ¢ um indicativo de descontrole contabil-financeiro, sendo pertinente recomendar aos
gestores do Fundo maior rigor técnico nos controles dos recursos do FUNDEB.

Ademais e considerando que a diferenca remanescente ¢ materialmente
insignificante, entendemos que a questdo restou satisfatoriamente esclarecida e opinamos pela
elisdo do aponte em tela.

5-CONCLUSAO

Importa reprisar que tramitam neste Tribunal de Contas, diversos processos,
dentre denuncias, inspegdes e auditorias, envolvendo a gestdo do Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé, conforme abaixo:

1) 02039/2009 — Denuncia; 02167/2008 - Gestdo Fiscal/2008; 02182/2009 — Denuncia;
03180/2009 — Denuncia; 03338/2009 — Dentincia; 03521/2009 — Dentncia; 03522/2009 —
Denuncia; 03519/2009 — Dentncia; 03523/2009 — Denuncia; 03524/2009 — Dentncia;
03527/2009 — Denuncia; 03529/2009 - Dentncia; e 3530/2009 — Dentncia. -

® Conciliagdo e extratos as fls. 527/532.
7 Conciliagdo e extratos as fls. 482/488.
% Conciliagdo e extratos as fls. 489/493.
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Em face do reexame procedido na presente prestagdo de contas do Municipio de
Sdo Miguel do Guaporé - RO, relativa ao exercicio financeiro de 2008, e a luz dos comentarios
supra expendidos, considerando que remanesceram as seguintes irregularidades:

5.1 - IRREGULARIDADES REMANESCENTES:

5.1.1 DE RESPONSABILIDADE DO EXCELENTISSIMO SENHOR
SIDNEY APARECIDO POLENTINI, CPF N° 078.882.362-00, PREFEITO MUNICIPAL
NO EXERCICIO DE 2008:

5.1.1.1 Infringéncia do art. 29-A, § 2°, inciso III da Constituicdo Federal, em
raziao dos repasses ao Poder Legislativo terem sido inferiores a propor¢io estabelecida na
Lei Orcamentaria Anual - LOA, em R$3.932,80 (trés mil, novecentos e trinta e dois reais e
oitenta centavos), posto que o total autorizado apds as altera¢des or¢camentarias, conforme
consta no Balan¢o Or¢amentario - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 018 dos autos
do Processo n° 01221/2009 (Prestacio de Contas da Camara Municipal de Sdo Miguel do
Guaporé de 2008), foi de R$ 1.013.924,00 (um milh&o, treze mil, novecentos e vinte e quatro
reais), enquanto que o valor dos repasses efetivados totalizaram R$1.009.991,20 (um
milhdo, nove mil, novecentos e noventa e um reais e vinte centavos), conforme comentarios
apostos na sec¢io 3, item I, letra “d”, do relatério inaugural.

5.1.2 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO
POLENTINI, CPF N° 078.882.362-00 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE
COM O SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH — CONTADOR, CRC-RO n°.
3190/0-0:

5.1.2.1 Infringéncia do artigo 159, inciso III da Constituicio Federal c/c
artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64, por consignar no Demonstrativo do Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64, as fls. 107/110, o
valor da Transferéncia relativa ao Auxilio Financeiro para Fomento as Exporta¢des - FEX
, de R$ 60.503,88 (Sessenta mil, quinhentos e trés reais e oitenta e oito centavos), na conta
1.7.2.2.22.31.00, sendo que o correto seria na conta 1721.09.99 — Demais Transferéncias da
Unido, vez referir-se a transferéncia de recursos oriundos da Uniio, conforme comentarios
apostos na sec¢ao 3, item II, letra “g”, do relatorio inaugural;

5.1.2.2 Infringéncia aos comandos dos artigos 2° e 104 da Lei Federal n°
4.320/64, em raziao do registro na Demonstracio das Variacoes Patrimoniais — DVP —
Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64, as fls. 152/153, como Variacio Patrimonial Ativa
Independente da Execucio Or¢amentaria, o valor relativo a “Aquisicio de Bens Moveis”
de RS 456.000,00 (Quatrocentos e cinqiienta e seis mil reais), implicando concluir que
ocorreu Despesas de Capital fora da Lei Or¢amentaria, conforme comentarios apostos na
secio 3, item I, letra “1”, do relatério inaugural;

5.1.2.3 Infringéncia aos mandamentos dos artigos 85 e 104 da Lei Federal n°
4.320/64, em virtude de a municipalidade ter consignado na Demonstra¢io das Variacoes
Patrimoniais — DVP — Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64, as fls. 152/153, como Variacio
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Patrimonial Passiva Independente da Execu¢io Orcamentaria — Operacdes de Crédito, o
valor de RS 456.000,00 (Quatrocentos e cinqiienta e seis mil reais), implicando concluir que
houve assuncio de Divida Fundada fora da Lei Or¢amentaria, conforme comentarios
apostos na sec¢io 3, item II, letra “L.1”, do relatério inaugural; e

5.1.2.4 Infringéncia aos comandos dos artigos 85 e 105 da Lei Federal n°
4.320/64, em virtude da diferenca aritmética no valor de RS 3.921.984,18 (Trés milhdes,
novecentos e vinte e um mil, novecentos e oitenta e quatro reais e dezoito centavos),
apurada no Saldo da Conta Bens Imoveis, registrado no Balan¢o Patrimonial — Anexo 14
da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 149/150, de R$ 4.679.453,13 (Quatro milhoes, seiscentos e
setenta e nove mil, quatrocentos e cinqiienta e trés reais e treze centavos), e o valor
registrado na Relacdo dos Bens Iméveis — TC 16, apresentada em CD as fls. 183, cujo
montante e de R$ 757.468,95 (Setecentos e cinqiienta e sete reais, quatrocentos e sessenta e
oito reais e noventa e cinco centavos), conforme comentarios apostos na se¢do 3, item II,
letra “p”, do relatorio inaugural.

5.1.3 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO
POLENTINI, CPF N° 078.882.362-00 — PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE
COM O SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n°.
3190/0-0 ¢ SENHOR JOSE EVANDRO DE MORAES — CPF N° 113.326.112-49 —
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, PERIODO DE 1.12.2008 A 31.12.2008:

5.1.3.1 Infringéncia 'd6 artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c art. 31,
paragrafo 1°, inciso I, alinea “a” e inciso I, ‘alinea “b” da Lei Federal n° 11.494/2007, em
virtude da diferenca aritmética no valor da contribii¢io do municipio para a formagio do
FUNDEB, de RS R$598,96 (quinhentos e noventa e oito reais e noventa e seis centavos),
apurada entre o valor informado no Demonstrativo da Comparacao da Receita Orc¢ada
com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64, as fls. 766/769, é de
R$2.253.991,64 (dois milhdes, duzentos e cinqiienta e trés mil, novecentos e noventa e um
reais e sessenta e quatro centavos), e o valor a esse mesmo titulo calculado pelo Corpo
Técnico, no exame da defesa, deveria ser de R$2.254.590,60 (dois milhées, duzentos e
cinqiienta e quatro mil, quinhentos e noventa reais e sessenta centavos), conforme
comentarios apostos na sec¢io 3, item III, letra “s” do relatorio inaugural; e

5.1.3.2 Descumprimento ao artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, de
20.06.2007, em razdo do Municipio ter aplicado na Remunera¢io e Valorizacio do
Magistério apenas o valor de R$3.111.273,89 (trés milhées, cento e onze mil, duzentos e /’
setenta e trés reais e oitenta e nove centavos), o que corresponde a 55,10% do Total de
recursos recebidos no FUNDEB, de R$5.647.086,51 (cinco milhdes, seiscentos e quarenta e
sete mil e oitenta e seis reais e cinqiienta e um centavos), quando o minimo legal seria de
60%, conforme analise realizada na secio 3.1 desse Relatorio Técnico.

5.1.4 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO
POLENTINI, CPF N° 078.882.362-00 — PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE
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COM O SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n°.
3190/0-0 e SENHOR NORIVAL MOREIRA DE PADUA FILHO — CPF N° 844.927.597-00
— SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE:

5.1.4.1 Infringéncia ao estabelecido no inciso II do artigo 22 da Instrucao
Normativa n°. 22/TCERO-07, pela ndo apresentacio do Anexo XVI referente as despesas
inscritas em restos a pagar com recursos vinculados as Acdes e Servicos Publicos de Saude,
conforme comentarios apostos na secio 3, itens IV, letra “u”, do relatério inaugural.

5.1.5 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO
POLENTINI, CPF N° 078.882.362-00 — PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE
COM O SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n°.
3190/0-0, E SENHOR ARILSON VALERIO DA SILVA, CPF 390.565.622-15 —
CONTROLADOR GERAL, PERIODO 6.11.2008 A 31.12.2008: ‘

5.1.5.1 Infringéncia dos artigos 85 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64, em razio
da omissdo de Divida do Municipio junto ao INSS no montante de R$2.140.080,24 (dois
milhdes, cento e quarenta mil e oitenta reais e vinte e quatro centavos), relatada no
Relatorio do Controle Interno da Prestacio de Contas do Exercicio Financeiro de 2008, em
seu item 14.8, a fl. 024 dos autos do Processo n° 0912/2008, e ndo consignada no Balanco
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 149, bem como no Demonstrativo
da Divida Fundada — Anexo 16 da Lei Federal n° 4.320/64, a fl. 155, conforme comentarios
apostos na se¢do 3, itens VI, letra “y”, do relatorio inaugural.

PARECER CONCLUSIVO

Excelentissimo Senhor Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

CONSIDERANDO as contra-razdoes apresentadas pelo Senhor SIDNEY
APARECIDO POLENTINI, na qualidade de Prefeito Municipal de Sao Miguel do Guaporé -
RO, no exercicio de 2008; o Senhor ARILSON VALERIO DA SILVA, na qualidade de
Controlador Geral do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé - RO, no periodo de 01.01.2008 a
20.06.2008: 0 Senhor MARIO CESAR GOMES FERREIRA, na qualidade de Controlador Geral
do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé - RO, no periodo de 06.11.2008 a 31.12.2008; o Senhor
LAURI PEDRO ROCKENBACH, na qualidade de Contador da Prefeitura do Municipio de Sao
Miguel do Guagporé - RO, no exercicio de 2008; o Senhor JOSE EVANDRO DE MORAES, na
qualidade de Secretario Municipal de Educagao de Sao Miguel do Guapor¢ - RO, no exercicio de
2008; ¢ o Senhor NORIVAL MOREIRA DE PADUA FILHO, na qualidade de Secretério
Municipal de Satde de Sdo Miguel do Guaporé - RO, no exercicio de 2008.

CONSIDERANDO que ¢ da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme determina o artigo 13, inciso VIII, da Lei Orgéanica do Municipio de Sdao Miguel do
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Guaporé - RO, julgar as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal;

CONSIDERANDO que com a aplicag¢do de valor correspondente a 31.40% dos
recursos provenientes de impostos e transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
restou atendida a exigéncia do artigo 212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que os gastos em agdes e servigos publicos de saude, cujo
percentual foi de 19,65%, atenderam as exigéncias da Emenda Constitucional n® 29/2000;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal cumpriu o disposto no
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000, posto que do total da Receita
Corrente Liquida, foi gasto com pessoal o percentual de 50,79%, quando o méaximo estabelecido
¢ de 54%:;

CONSIDERANDO que, em relagdo a Gestao Fiscal do Municipio de Sdao Miguel
do Guaporé — RO, Exercicio de 2008, de responsabilidade do Senhor SIDNEY APARECIDO
POLENTINI, Prefeito Municipal, analisada através do Processo n® 02167/TCERO-2008, foram
constatados alguns descumprimentos de ordem formal, cujo responsavel fot instado a prestar os
devidos esclarecimentos, através do OFICIO N° 129/2009/GCECS, de 31.12.2009, estando em
fase de analise pelo Corpo Técnico dessa Corte de Contas;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal do Municipio atingiram o valor
equivalente a 53,39% da Receita Corrente Liquida — RCL, sendo 50,79% referentes ao Poder
Executivo e 2,60% relativos ao Poder Legislativo, cumprindo os comandos dos arts. 19 e 20 da
Lei Complementar n° 101/2002 — LRF;

CONSIDERANDO que, os balancos e demais demonstragdes contdbeis que
compdem a presente Prestacio de Contas, de maneira geral e em razdo das infringéncias
remanescentes, nao apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, as posigoes
or¢amentaria, financeira e patrimonial do Municipio, em 31 de dezembro de 2008;

CONSIDERANDO que os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a
proporgao estabelecida na Lei Municipal n® 843/2008, de 12.1.2008 (LOA/2008), desatendendo,
dessa forma, o disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso 111, da CF/88; e

CONSIDERANDO, sobretudo, que resultaram insatisfatorias as aplicagdes
atinentes ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Béasico — FUNDEB,
notadamente no que tange a remuneragdo e valorizagdo do magistério, vez que o valor aplicado
corresponde a apenas 55,10% dos recursos do aludido Fundo, descumprindo, destarte, o disposto
no § 5° do art. 60 do ADCT da Constituigdo Federal c/c o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07.

E DE PARECER que as contas do Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel
do Guaporé - RO, relativas ao exercicio de 2008, de responsabilidade do Senhor SIDNEY
APARECIDO POLENTINI (Prefeito Municipal), devem merecer, parte do Egrégio Plenario
desta Corte de Contas, PARECER PREVIO PELA NAO PROVACAOQ, nos termos do artigo
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E DE PARECER que as contas do Poder Executivo do Municipio de Sio Miguel
do Guaporé - RO, relativas ao exercicio de 2008, de responsabilidade do Senhor SIDNEY
APARECIDO POLENTINI (Prefeito Municipal), devem merecer, parte do Egrégio Plenario
desta Corte de Contas, PARECER PREVIO PELA NAO PROVACAO, nos termos do artigo
35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c artigo 49, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, recomendando-se:

a) Conferir a devida aten¢do a cobranga da Divida Ativa, tendo em vista que a
efetiva arrecadagdo dos tributos de competéncia do Municipio constitui-se em requisito essencial
da responsabilidade na gestdo fiscal, conforme o artigo 11 da LRF;

b) Observar quando da elabora¢do da proposta do orgamento anual, o Parecer de
Viabilidade de Arrecadacdo de Receitas, emitido por esta Corte de Contas;

¢) Adotar medidas concretas no sentido de aprimorar o sistema de planejamento,
no que tange a elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e, sobretudo,
da Lei Or¢camentaria Anual, evitando alteragdes demasiadas na execu¢do do orgamento;

d) Ordenar ao setor responsavel pela contabilidade do municipio que estude a
possibilidade de formular “Consulta” ao 6rgdo operador do sistema de retenc¢do e repasse dos
recursos do FUNDEB, no caso o Banco do Brasil S/A, solicitando esclarecimentos sobre
possiveis divergéncias na forma de apurar os valores das contribui¢des do municipio para
formagdo do Fundo, para que seja adotado um posicionamento técnico coincidente com o0s
ditames contidos no art. 31, paragrafo 1°, inciso Il, alinea “c” da Lei Federal n° 11.494/2007,

e) Orientar o setor de contabilidade para adotar a pratica de inserir notas
explicativas as demonstracoes contabeis nas questdes que suscitam duvidas favorecendo, dessa
maneira, sua compreensibilidade;

f) Observar rigorosamente os prazos estabelecidos no artigo 53 da Constituigao
Estadual c/c artigo 5° da Instru¢do Normativa n° 019/TCERO-2006, para remessa de
documentag¢ao ao TCERO;

g) Providenciar a republicagdo, em veiculo oficial, dos demonstrativos contabeis,
referentes ao exercicio de 2008, que sofreram alteragdes nos dados originais, por ocasido da
defesa;

h) Requerer do setor de contabilidade especial aten¢do no preenchimento de
documentos e anexos encaminhados ao TCERO, promovendo rigorosa conciliagdo dos dados,
antes de alimentar os Sistemas SIGAP e LRF-NET, para que tais dados sejam coincidentes com
as informagdes contidas nas Demonstrages Contabeis e informados nos demais sistemas
oficiais, tais como: Ministério da Educacdo (Sistema Siope), Ministério .da Saude (Sistema
Siops);

i) Cuidar para que seja afixada nas Demonstragdes Contabeis a Declaragdo de
Habilitagdo Profissional — DHP, conforme preconiza o Pardgrafo Unico, do artigo 1° da
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j) Atentar para que o processo de Prestacdo de Contas anuais seja instruido, dentre
os demais elementos, com a comprovagdo da remessa da mesma ao Poder Legislativo Municipal,
dentro do prazo legal, e as respectivas publicagdes no Didrio Oficial do Estado da relagdo
nominal dos servidores ativos e inativos e das demonstragdes contabeis;

k) Observar rigorosamente os comandos da Lei Federal n® 11.494/2007, de
20.06.2007, na composigdo, gestdo e aplicagdo dos recursos do Fundeb, em especial a aplicagdo
minima de 60% na Remuneragdo e Valoriza¢ao do Magistério, prevista no artigo 22; e

1) Estabelecer que o Orgdo de Controle Interno do Municipio em sua atuagio
cotidiana e, sobretudo, por ocasido da elaboracdo do “Relatério de Controle Interno”,
“Certificado de Auditoria” e “Parecer de Auditoria” avalie e emita pronunciamento nao tao-
somente sobre os aspectos legais, mas também sobre os atos de gestdo envolvendo a eficiéncia, a
eficacia, a economicidade e a efetividade no emprego dos recursos publicos, fundamentando sua
opinido com indicadores de desempenho tecnicamente construidos para essa finalidade.

Por fim, importa informar que os “atos de gestdo” praticados no exercicio de 2008
nao foram objetos de Inspe¢do Ordinaria, visto que ndo fizeram parte da programagio
estabelecida por esta Corte Fiscalizadora, € que estdo em tramite nessa Corte de Contas os
Processos de apuracdo de Denuncias elencados no subitem 5.1 desse Relatorio Técnico,
restringindo-se a presente analise, somente no ambito da Prestacdo de Contas.

E o relatorio.
A superior Consideragao.

Porto Velho-RO, 27 de outubro de 2010.

Jose Fernando Domiciano —
Técnico de Controle Externo - 5* Relatoria

Cad. 399 — Portaria 104 -TCERO/2009

Visto: De acordo:

il " Cad 277
Jorge Buri@quiur
Diretor_Técnico d elatorla

Cad. 230-Port. ne 802-TCER0/2008
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De:  SB-TM-5" REL - SUB-DIRETORIA TEC. MUNICIPAL 5* RELATORIA

Para: DIRETORIA TECNICA DE CONT. EXTERNO DA 5 RELATORIA

Apds analise e instrugdo dos presentes autos, com apresentacdo de relatdrio conclusivo as
fls. 1213/1232, estamos procedendo ao seu encaminhamento para as providéncias que se
fizerem necessarias.

;l e
A NOB SANTOS ANDRETTA VIGIATO

TERMO DE REMESSA DE PROCESSO

Aos 27 dias do mgs de Outubro do ano de 2010, nesta SB-TM-5S REL -
SUB-DIRETORIA TEC. MUNICIPAL 5S RELATORIA, fago a remessa
deste processo a(ao) DIRETORIA TECNICA DE CONT. EXTERNO DA 5$
RELATORIA, contendo volumg(3) com 1.233 folhas numeradas e
rubricadas e 4 apensos.

L

-

277 - JOVEL < : S[SANTOS ANDRETTA VIGIATO
Subdiretora Técnida Municipal-5* Relatoria

TERMO DE RECEBIMENTO DE PROCESSO
Aos _ 4+t dias do mes de o do ano 20_!'> , neste(a)
, recebi este
Processo  do(a) St SM- , contendo
9 volume(s) com 1233 folhas
numeradas e rubricadas 3 apensos.

Kuoloy K
Assinatura / Nome / Matricula







™ ESTADO DE RONDONIA
|| TRIBUNAL DE CONTAS Fls. 1234

' ) il DESPACHO Processo i059/2009
TCE-RO \ i

A

De: DTCE-5° - DIRETORIA TECNICA DE CONT. EXTERNO DA 5* RELATORIA

Para: GABINETE DO CONS. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Ap6s andlise das justificativas apresentadas, acerca das irregularidades apontadas no
Relatério Técnico de anélise da Prestagdo de Contas, da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel
do Guaporé, referente ao exercico de 2008, conforme Relatério Técnico as fls. 1213/1232,
encaminhamos os presentes autos para as providéncias cabiveis.

Porto Velho.27 de outubro de 2010

<

230 - JORGE EURICO DE AGWVIAR
Diretor Fécnico da 5 Relat

TERMO DE REMESSA DE PROCESSO

Aos 27 dias do megs de Outubro do ano de 2010, nesta DTCE-5s -
DIRETORIA TECNICA DE CONT. EXTERNO DA 5$ RELATORIA, fago
a remessa deste processo @(ao) GABINETE DO CONS. FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA/ |centendo 5 volume(s) com 1.234 folhas
numeradas e rubricadas e 4 q' !

\

69 - TELMA 1

TERMO DE RECEBIMENTO DE PROCESSO
Aos &2 Z dias do mes de /e do ano 20_¢ © | neste(a)
Ecse S , recebi este
Processo  do(a) ST DdfE Lo et ,  contendo
volume(s) com ‘ 2.5 folhas
numeradas e rubricadas L{ ﬁensos.
B

Assinatura / Nome / Matricula
I 8.2
Mil4rio Silva P. Noto
Sacretdrio de G-




JUNTADA
Faco juntaca a sstes autos Fl. 1843 =
—__ Gue adiante se vé, do que, para constar,

lavrei esi2 termo

Porto Velno, 1 & de K= /ﬁde 20 7O

=

Hil4rio Silva P. Neto

Secrstario de Gabinete
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L

De:  GCFCS - GABINETE DO CONS. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Para: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Por determina¢@o do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, encaminho os presentes autos
para Manifestag¢do e Emissdo de Parecer.

Porto Velho. 28 de outubro de 2010 /)

182 - HILARIO P I A SILVA NETO
SECRETARIO DE GABINETE

TERMO DE REMESSA DE PROCESSO

Aos 28 dias do mes de Outubro do ano de 2010, nesta GCFCS - GABINETE
DO CONS. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, fago a remessa deste

processo a(ao) MINISTERIO PUBLICO E CONTAS, contendo 5
volume(s) com 1.235 folhas numeradas e rubpicadas e 4 apensos.

182 - HILARIO PE% fjA_SlLVA NETO

SECRETARIO DE GABINETE

TERMO DE RECE IM7ENTO DE PROCESSO
Aos ‘2 ¥ dias do mes de _~54 vpéw do ano 20_AO , neste(a)

M YC , recebi este
Processo  do(a) —c S _ , contendo
V volume(s) com 40035 folhas
numeradas e rubricadas apensos.
= \
aaf N
Assingtura / Nomel/ Matricula

\

Myselena

“ecre riafe

g Pinheiro
Czbinete




TERMO DE REVIESSA DE PROCESSO

Aos Q%duas do més ¢3 /(O _co ano de 20_
--------- fago a remessa deste

nesta ~

Processo (10) ‘?@’ _,enntendo O ____volume(s)
roce {

oS

com@olnab nu N2 asas eui. izauas e \__apensos.

———————

Elozm Lv.ma Bo gCS
Sacrsiany 99 Gabinete

Cud. ne 990515

T YEBRMO RECEBIMNENTO
Aos 29 _dias do més do sududA

0o ano de QO.:‘LO

nesta, Yo L, ysnerioeste icoesse

da___MeC ciniendo Qi_.vofumais)

com!235 folhus nuwcradas o rubsicadas o Of a5 668,
Slehycie Gre$brio Carlos

Estas
Cadastro ne 77\) 169

JUNTADA
> juntada a estes autos _ _u ‘2;3@

]

_que adiante se vé, do que, para constar,

el 8sts termo.

Z%&_km G . Lorlay
Sithycie Gregéri¥ Carlos

Estagiaria
Cadastro n« 770169



FL N°_1X3%6
Proec. N°_{sg /o8

Menistirio Tocllior b Contins o Eptisdt. oo Fonctonia
Fioowradbsia-Goral b Contias

AL .

DESPACHDO

Ao

Cartdério Distribuidor

Haja vista o quantitativo de processos internado nos
Gabinetes de Procuradores atualmente, a fim de
otimizar e tornar mais eficiente a atuacéao
ministerial, mister se faz a redistribuicdo dos
servicos, razdo pela qual determino ao Cartério
Distribuidor a adogdo das providéncias necessarias a
distribuigcdo dos processos n°s. 1126/09, 4428/09,
1348/10, 1356/09, 1713/10, 1851/10, 0942/09, 1611/09,
1455/10, 1692/08, 2283/10, 2284/10, 0590/08, 1471/10,
3078/09, 2454/10, 3018/10, 2450/10, 2610/10, 2797/10,
2796/10, 2073/10, 2665/10, 2792/10, 2653/10, 1232/07,
1059/09, 1177/07, 2011/06, 2935/07, 4948/98, 5010/06,
1080/08, 1360/08 e 1197/2010, ao novo Procurador
Adilson Moreira de Medeiros.

Em 15/2/11.

%(:Vpﬁgllivikua¢/
Firika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora Geral do
Ministério Publico de Contas
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PARECER:

PROCESSO:
ASSUNTO:

INTERESSADO:
RESPONSAVEL:

RELATOR:
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Proc.n _1059/09

N2076/2011-GPAMM

1059/2008

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2008
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
SIDNEY APARECIDO POLETINI

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Trata-se da prestacdo de contas do Poder Executivo do Municipio de

Sao Miguel do Guaporé, relativa ao exercicio de 2008, de responsabilidade de SIDNEY

APARECIDO POLETINI, Prefeito Municipal, submetida a apreciacdo da Corte de Contas,

para fins de emissdao de Parecer Prévio, na forma do inciso I do artigo 71, ¢/c o §2° do

artigo 31, ambos da Constituicdo da Republica.

Na analise técnica preliminar, as fls. 674/739, foi indicado extenso

rol de inconformidades, descrito nos termos seguintes, verbis:

a) DE RESPONSABILIDADE DO EXCELENTISSIMO SENHOR SIDNEY
APARECIDO POLETINI, CPF N2 078.882.362-00, PREFEITO MUNICIPAL NO
EXERCICIO DE 2008:

1) Infringéncia ao Principio da Publicidade, estabelecido no artigo 37 "caput”
da Constituicdo Federal c/c inciso VI, alinea "d", do artigo 11, da Instrugio
Normativa n® 013/TCERO-2004, por ndo apresentar prova de publicacdo dos
Balangos em Didrio Oficial ou em jornal de grande circulagdo no Municipio;

2) Infringéncia ao estabelecido no artigo 13 da Constitui¢do Estadual c/c
inciso VI, alinea "e", do artigo 11, da Instru¢do Normativa n.2 013/TCER0-2004,
em razdo de nao ter apresentado prova de publicagdo em Diario Oficial da relagao
nominal dos servidores ativos e inativos ao final do exercicio;

3) Infringéncia ao estabelecido no artigo 31, § 32, da Constituigido Federal c/c
artigo 49 do Regimento Interno desta Corte de Contas, por ndo ter apresentado
Comprovante de remessa dos balangos ao Poder Legislativo Municipal;

4) Infringéncia do art. 29-A, § 29, inciso 1l da Constitui¢do Federal, em razio
dos repasses ao Poder Legislativo terem sido inferiores a propor¢io estabelecida
na Lei Or¢amentaria Anual - LOA, em R$ 7.620,88 (sete mil, seiscentos e vinte
reais e oitenta e oito centavos), posto que o total autorizado apds as alteragdes
or¢camentdrias, conforme consta no Balango Or¢amentario - Anexo 12 da Lei
Federal n® 4.320/64, a fl. 018 dos autos do Processo n® 01221/2009 (Prestacgao de
Contas da Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé de 2008), foi de R$
1.013.924,00 (um milhdo, treze mil, novecentos e vinte e quatro reais),
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enquanto que o valor dos repasses efetivados totalizaram R$ 1.006.303,12 (um
milhio, seis mil, trezentos e trés reais e doze centavos);

b) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO POLETINI, CPF
N2 078.882.362-00 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n2. 3190/0-0:

5) Infringéncia as determinagdes do Paragrafo Unico, do artigo 1° da
Resolugdo CFC n2 871 de 23 de margo de 2000 c/c Paragrafo Unico do artigo 44
Paragrafo Unico da Instrugdo Normativa n.2 013/TCERO-04, em razio da nio
afixacdo nas demonstragdes contabeis da etiqueta auto-adesiva da Declaragdo de
Habilitagdao Profissional-DHP, do profissional responsavel pela contabilidade do
Municipio, com identificagdo de sua categoria profissional e o numero de registro
no CRC;

6) Infringéncia ao disposto no artigo 53 da Constitui¢do Estadual c/c artigo
52 da Instrugao Normativa n? 019/TCERO-2006, tendo em vista a entrega, por
meio eletronico, intempestiva dos Balancetes relativos aos meses de janeiro,
fevereiro e dezembro/2008;

7) Infringéncia do artigo 159, inciso III da Constitui¢do Federal c/c artigo 85
da Lei Federal n? 4.320/64, por consignar no Demonstrativo do Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls.
107/110, o valor da CIDE - Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Economico,
de R$ 97.861,28 (Noventa e sete mil, oitocentos e sessenta e um reais e vinte
e oito centavos) e o valor da Transferéncia relativa a FEX, de R$ 60.503,88
(Sessenta mil, quinhentos e trés reais e oitenta e oito centavos), como
Transferéncias oriundas do Estado, quando na verdade refere-se a Transferéncias
efetuadas pela Unido;

8) Infringéncia aos mandamentos do artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64,
em razdo da diferenga aritmética no valor de R$ 938.000,00 (Novecentos e
trinta e oito mil reais), apurada entre o valor consignado no Quadro
Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias - Anexo TC 18, as fls. 185/189, de
R$ 11.779.079,56 (Onze milhdes, setecentos e setenta e nove mil, setenta e
nove reais e cingiienta e seis centavos), e o valor apurado pelo Corpo Técnico,
de R$ 10.841.079,56 (Dez milhées, oitocentos e quarenta e um mil, setenta e
nove reais e cinqiienta e seis reais), tudo conforme levantamento efetuado no
subitem 3.4.1 supra;

9) Infringéncia aos comandos dos artigos 85, 101 e 102 da Lei Federal n®
4.320/64, pela diferenga aritmética de R$ 915.000,00 (Novecentos e quinze mil
reais), no valor das Despesas Autorizadas, consignadas no Balango Or¢amentario
- Anexo 12 da Lei Federal n? 4.320/64, a fl. 144, cujo montante é de R$
25.919.453,80 (Vinte e cinco milhdes, novecentos e dezenove mil,
quatrocentos e cinqiienta e trés reais e oitenta centavos), e o montante
apurado pelo Corpo Técnico, de R$ 25.004.453,80 (Vinte e cinco milhdes,
quatro mil, quatrocentos e cinqiienta e trés reais e oitenta centavos), tudo
conforme levantamento efetuado no subitem 3.4.1 supra;

10) Infringéncia aos mandamentos prescritos nos artigos 85, 101 e 102 da Lei
Federal n? 4.320/64, em razdo da diferenga aritmética de R$ 915.000,00
(Novecentos e quinze mil reais), apurada entre o saldo de dotagao apresentado
no Balango Or¢amentario - Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 144, no valor
de R$ 3.994.428,99 (Trés milhdes, novecentos e noventa e quatro mil,
quatrocentos e vinte e oito reais e noventa e nove centavos), e o valor
apurado pelo Corpo Técnico, de R$ 3.079.428,99 (Trés milhdes, setenta e nove

i
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mil, quatrocentos e vinte e oito reais e noventa e nove centavos), tudo
conforme levantamento efetuado no subitem 6.1 supra;

11) Infringéncia aos comandos dos artigos 85 e 102 da Lei Federal n®
4.320/64, em virtude da diferenga aritmética de R$ 2.198.949,60 (Dois milhoes,
cento e noventa e oito mil, novecentos e quarenta e nove reais e sessenta
centavos), relativa ao Excesso de Arrecadagdo, informado no Balanco
Orcamentario - Anexo 12 da Lei Federal n? 4.320/64, as fls. 144, de R$
4.776.937,81 (Quatro milhoes, setecentos e setenta e seis mil, novecentos e
trinta e sete reais e oitenta e um centavos) e o valor apurado pelo Corpo
Técnico, de R$ 2.577.988,21 (Dois milhdes, quinhentos e setenta e sete mil,
novecentos e oitenta e oito reais e vinte e um centavos);

12) Infringéncia aos mandamentos dos artigos 85, 103 e 105 da Lei Federal n®
4.320/64, em razdo da diferenca aritmética de R$ 732.514,10 (Setecentos e
trinta e dois mil, quinhentos e quatorze reais e dez centavos), relativa ao
Saldo das Disponibilidades, consignado no Balanc¢o Financeiro - Anexo 13 da Lei
Federal n°® 4.320/64, a fl.146, de R$ 2.488.929,35 (Dois milhées, quatrocentos
e oitenta e oito mil, novecentos e vinte e nove reais e trinta e cinco
centavos), e o valor consignado no Balancete do més de dezembro/2008
(Consulta via SIGAP), de R$ 1.756.415,25 (Um milhio, setecentos e cinqgiienta
e seis mil, quatrocentos e quinze reais e vinte e cinco centavos);

13) Infringéncia aos preceitos dos artigos 85, 103 e 105 da Lei Federal n®
4.320/64, em razao da diferenca aritmética de R$ 2.471.010,13 (Dois milhées,
quatrocentos e setenta e um mil, dez reais e treze centavos), entre o valor das
contas correntes (Bancos Conta Movimento), Balango Financeiro - Anexo 13 da
Lei Federal n® 4.320/64, a fl.146, de R$ 2.482.276,06 (Dois milhdes,
quatrocentos e oitenta e dois mil, duzentos e setenta e seis reais e seis
centavos), e o valor nesse mesmo titulo apurado pelo Corpo Técnico, de R$
11.265,93 (Onze mil, duzentos e sessenta e cinco reais e noventa e trés
centavos);

14) Infringéncia aos preceitos dos artigos 85, 103 e 105 da Lei Federal n®
4.320/64, em razao da diferenc¢a aritmética de R$ 2.471.010,13 (Dois milhdes,
quatrocentos e setenta e um mil, dez reais e treze centavos), entre o valor das
Aplicagdes Financeiras, registrado no Balan¢o Financeiro - Anexo 13 da Lei
Federal n? 4.320/64, a f1.146, de R$ 6.653,29 (Seis mil, seiscentos e cinqiienta
e trés reais e vinte e nove centavos), e o valor nesse mesmo titulo apurado pelo
Corpo Técnico, de R$ 2.477.663,42 (Dois milhdes, quatrocentos e setenta e
sete mil, seiscentos e sessenta e trés reais e quarenta e dois centavos);

15) Infringéncia aos comandos dos artigos 22 e 104 da Lei Federal n®
4.320/64, em razdo do registro na Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais -
DVP - Anexo 15 da Lei Federal n? 4.320/64, as fls. 152/153, como Varia¢ao
Patrimonial Ativa Independente da Execu¢do Orcamentaria, o valor relativo a
“Aquisicao de Bens Méveis” de R$ 456.000,00 (Quatrocentos e cingiienta e seis
mil reais), implicando concluir que ocorreu Despesas de Capital fora da Lei
Org¢amentaria;

16) Infringéncia dos artigos 85 e 104 da Lei Federal n® 4.320/64, em virtude
da diferenca aritmética de R$ 67.668,91 (sessenta e sete mil, seiscentos e
sessenta e oito reais e noventa e um centavos), apurada entre o valor do
elemento de despesa 4.4.90.51 Obras e Instalagdes, registrado no Demonstrativo
do Resumo Geral da Despesa - Anexo 2 da Lei Federal n? 4.320/64, as fls.
030/031, de R$ 1.677.183,09 (um milhio, seiscentos e setenta e sete mil,
cento e oitenta e trés reais e nove centavos), e o valor das Obras Realizadas

¥
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nio Incorporaveis ao Patrimoénio, a fl. 330, de R$ 1.609.514,18 (um milhao,
seiscentos e nove mil, quinhentos e quatorze reais e dezoito centavos),
conforme demonstrado na letra “b” do item 6.3 desse Relatorio Técnico;

17) Infringéncia dos artigos 85 e 104 da Lei Federal n? 4.320/64, em razao da
diferenga aritmética de R$ 190,00 (cento e noventa reais), apurada entre o
valor do elemento de despesa 4.4.90.52 Equipamentos e Material Permanente,
registrado no Demonstrativo do Resumo Geral da Despesa - Anexo 2 da Lei
Federal n? 4.320/64, as fls. 030/031, de R$ 868.318,25 (oitocentos e sessenta e
oito mil, trezentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos), e o valor
consignado na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei
Federal n® 4.320/64, a fl. 152/153, a titulo de Variagdo Patrimonial Ativa -
Provocada por incorporagdo de Bens Moveis, de R$ 868.128,25 (oitocentos e
sessenta e oito mil, cento e vinte e oito reais e vinte e cinco centavos)
conforme demonstrado na letra “b” do item 6.3 desse Relatoério Técnico;

18) Infringéncia aos preceitos dos artigos 85 e 105 da Lei Federal n®
4.320/64, em razao da diferenga aritmética de R$ 60.517,64 (Sessenta mil,
quinhentos e dezessete mil e sessenta e quatro centavos), apurada no Saldo
da Conta Bens Moveis, registrado no Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei
Federal n? 4.320/64, a fl. 149/150, de R$ 7.031.253,76 (Sete milhdes, trinta e
um mil, duzentos e cinqiienta e trés reais e setenta e seis centavos), e o valor
consignado no Balancete de Verificagdo do més de dezembro/2008 (consulta via
SIGAP), cujo valor é de R$ 6.970.736,12 (Seis milhdes, novecentos e setenta
mil, setecentos e trinta e seis reais e doze centavos);

19) Infringéncia aos comandos dos artigos 85 e 105 da Lei Federal n®
4.320/64, em virtude da diferencga aritmética no valor de R$ 3.921.984,18 (Trés
milhdes, novecentos e vinte e um mil, novecentos e oitenta e quatro reais e
dezoito centavos), apurada no Saldo da Conta Bens Imodveis, registrado no
Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 149/150, de R$
4.679.453,13 (Quatro milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, quatrocentos
e cinqiienta e trés reais e treze centavos), e o valor registrado na Relagiao dos
Bens Iméveis - TC 16, apresentada em CD as fls. 183, cujo montante e de R$
757.468,95 (Setecentos e cinqiienta e sete reais, quatrocentos e sessenta e
oito reais e noventa e cinco centavos);

20) Infringéncia ao estabelecido nos artigos 85 e 105 da Lei Federal n®
4.320/64, em razao da diferenga aritmética de R$ 40.897.474,90 (Quarenta
milhoes, oitocentos e noventa e sete mil, quatrocentos e setenta e quatro
reais e noventa centavos), apurada entre o valor do Ativo e Passivo
Compensados, consignados no Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n®
4.320/64, as fls. 149/150, de R$ 138.037.452,40 (Cento e trinta e oito milhdes,
trinta e sete mil, quatrocentos e cinqiienta e dois reais e quarenta centavos),
e o valor registrado no Balancete de Verificagdo do més de dezembro/2008
(consulta via SIGAP), cujo montante é de R$ 178.934.927,38 (Cento e setenta e
oito milhdes, novecentos e trinta e quatro mil, novecentos e vinte e sete
reais e trinta e oito centavos);

21) Infringéncia aos mandamentos dos artigos 85 e 104 da Lei Federal n®
4.320/64, em virtude de a municipalidade ter consignado na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais - DVP - Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls.
152/153, como Variagdo Patrimonial Passiva Independente da Execugao
Orgamentaria - Operagdes de Crédito, o valor de R$ 456.000,00 (Quatrocentos e
cinqiienta e seis mil reais), implicando concluir que houve assungio de Divida
Fundada fora da Lei Or¢amentaria;

L ‘\4\
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) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO POLETINI, CPF
N¢ 078.882.362-00 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n2. 3190/0-0 e
SR. JOSE EVANDRO DE MORAIS - CPF N° 113.326.112-49 - SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, PERIODO DE 01/12/2008 A 31/12/2008:

22) Infringéncia aos comandos do §32 do artigo 14 da Instrugao Normativa n®.
022/TCERO-07, em razdo da ndo apresentagio do Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social responsavel do FUNDEB;

23) Infringéncia do artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c art. 31, paragrafo

2, inciso I, alinea “a” e inciso II, alinea “b” da Lei Federal n® 11.494/2007, em
virtude da diferenga aritmética no valor da contribui¢do do municipio para a
formacdo do FUNDEB, de R$ 75.697,13 (setenta e cinco mil, seiscentos e
noventa e sete reais e treze centavos), apurada entre o valor informado no
Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei 4.320/64,
as fls. 107/110, de R$ 2.233.404,83 (dois milhdes, duzentos e trinta e trés mil,
quatrocentos e quatro reais e oitenta e trés centavos), e o valor a esse mesmo
titulo calculado pelo Corpo Técnico, de R$ 2.309.101,96 (dois milhdes,
trezentos e nove mil, cento e um reais e noventa e seis centavos), conforme
analises e comentarios apostos no item 4.2.1 desse relatério técnico;

24) Infringéncia do artigo 21, paragrafo 22 da Lei Federal n® 11.494/07 c/c
art. 15, paragrafo unico da IN n? 022/TCERO/2007, em razdo de deixar recursos
do FUNDEB nao comprometidos para o exercicio seguinte, na sua finalidade
especifica, no valor de R$ 368.236,17 (trezentos e sessenta e oito mil,
duzentos e trinta e seis reais e dezessete centavos), o que representa 6,56%
de entesouramento, enquanto o limite maximo definido para entesouramento dos
recursos do FUNDEB é de 5%, tudo conforme demonstrado no item 4.2.2 desse
Relatorio Técnico;

d) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO POLETINI, CPF
N2 078.882.362-00 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n2. 3190/0-0 e
SR. NORIVAL MOREIRA DE PADUA FILHO - CPF N¢ 844.927.597-00 -
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE:

25) Infringéncia ao estabelecido no inciso I do artigo 22 da Instrugio
Normativa n2 22 /TCERO-07, pela ndo apresentagdo dos seguintes documentos: a)
ato de designacao ou indicagao dos responsaveis pela movimentacdo das contas
do Fundo Municipal de Satde; b) extratos das contas do Fundo Municipal de
Saude; e c) Anexo XVI referente as despesas inscritas em restos a pagar com
recursos vinculados as Ag¢des e Servigos Publicos de Saude;

26) Infringéncia aos comandos do artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64, em
razdo da diferenga aritmética de R$ 607,11 (seiscentos e sete reais e onze
centavos), apurada entre o Valor Aplicado na Saude, antes das exclusoes,
informado pelo municipio, conforme Anexos XIII A, constantes do Processo n?
01024/2008, de R$ 2.720.805,84 (Dois milhdes, setecentos e vinte mil,
oitocentos e cinco reais e oitenta e quatro centavos), e o valor consignado no
item 10 - Despesas com Agoes e Servigos de Saide - do RREO - TCE-RO - LRF -
Remessa de Dados - 22 Semestre e 62 Bimestre/2008, disponivel no endere¢o
eletronico <www.tce-ro.gov.br>, acesso em: 11/05/2009, cujo montante é de R$
2.721.412,95 (Dois milhdes, setecentos e vinte e um mil, quatrocentos e

doze reais e noventa e cinco centavos);
\
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e) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO POLETINI, CPF
N° 078.882.362-00 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n®. 3190/0-0, E
SR. MARIO CESAR GOMES FERREIRA, CPF 351.779.262,49 - CONTROLADOR
GERAL - PERIODO DE 01/01/2008 A 20/06/2008:

27) Infringéncia ao disposto na Alinea "b" do inciso V do artigo 11 da
Instrugao Normativa n? 013/TCERO-2004, em razdo da ndo apresentacido dos
Relatérios dos Orgaos de Controle Interno, referente ao 12 quadrimestre/2008;

f) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO POLETINI, CPF
Ne 078.882.362-00 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n®. 3190/0-0, E
SR. ARILSON VALERIO DA SILVA, CPF 390.565.622-15 - CONTROLADOR
GERAL, PERIODO 06/11/2008 A 31/12/2008:

28) Infringéncia ao disposto na Alinea "b" do inciso V do artigo 11 da
Instru¢do Normativa n® 013/TCERO-2004, em razdo da ndo apresentacdo dos
Relatorios dos Orgaos de Controle Interno, referente ao 32 quadrimestre/2008;

29) Infringéncia dos artigos 85 e 105 da Lei Federal n® 4.320/64, em razio da
omissao de Divida do Municipio junto ao INSS no montante de R$ 2.140.080,24
(dois milhdes, cento e quarenta mil e oitenta reais e vinte e quatro
centavos), relatada no Relatério do Controle Interno da Prestagdo de Contas do
Exercicio Financeiro de 2008, em seu item 14.8, a fl. 024 dos autos do Processo n?
0912/2008, e ndo consignada no Balang¢o Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal
n? 4.320/64, a fl. 149, bem como no Demonstrativo da Divida Fundada - Anexo 16
da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 155.

Em sintonia com esses apontamentos, pontuou-se uma série de

recomendacoes, listadas no item 11 da pega instrutiva (f1.739).

Ato seguinte, consentindo-se com o0s apontamentos técnicos,
prolatou-se o competente Despacho Definidor de Responsabilidade (fls. 745/746), no
qual foram arrolados SIDNEY APARECIDO POLETINI, Prefeito, LAURI PEDRO
ROCKENBACH, contador, ]OSE EVANDRO DE MORAIS, Secretario Municipal de Educagao,
NORIVAL MOREIRA DE PADUA FILHO, Secretirio Municipal de Satide, MARIO CESAR
GOMES FERREIRA e ARILSON VALERIO DA SILVA, estes ultimos, ao que se vé, ocupantes,

sucessivamente, do cargo de Controlador-Geral.

Apos expedi¢do dos respectivos atos de notificagao (fls. 749/759),
LAURI PEDRO ROCHENBACH, MARIO CESAR GOMES FERREIRA e JOSE EVANDRO DE
MORAIS, ja qualificados, deduziram, conjuntamente, suas razdes de justificativas, nos

autos as fls. 760/765, as quais anexaram documentos (fls. 766/820).
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Adiante, vieram aos autos as defesas de SIDNEY APARECIDO
POLETINI (fls. 828/831) e NORIVAL MOREIRA DE PADUA FILHO (fls. 849), igualmente
qualificados, ao passo que ARILSON VALERIO DA SILVA, que no periodo ocupou o cargo
de Controlador-Geral, como visto, ndo correspondeu ao chamamento processual,

consoante atesta o termo de revelia de fl. 832.

O exame técnico seguinte, que se debrugou justamente sobre todas
essas defesas, concluiu pela subsisténcia de varios dos apontamentos iniciais, retratados

no rol sintético de fls. 1086/1089, nestes termos, verbis:

4.1 - IRREGULARIDADES REMANESCENTES:

4.1.1 Infringéncia do art. 29-A, § 22, inciso Il da Constitui¢ao Federal, em
razdo dos repasses ao Poder Legislativo terem sido inferiores a proporgiao
estabelecida na Lei Orcamentaria Anual - LOA, em R$ R$3.932,80 (trés mil,
novecentos e trinta e dois reais e oitenta centavos), posto que o total
autorizado apds as alteragdes orcamentirias, conforme consta no Balango
Or¢amentdrio - Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 018 dos autos do
Processo n? 01221/2009 (Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Sao Miguel do Guaporé de 2008), foi de R$ 1.013.924,00 (um milhao, treze
mil, novecentos e vinte e quatro reais), enquanto que o valor dos repasses
efetivados totalizaram R$1.009.991,20 (um milhdo, nove mil, novecentos e
noventa e um reais e vinte centavos), conforme comentarios apostos na
secao 3, item I, letra “d”, desse relatorio;

4.1.2 Infringéncia do artigo 159, inciso Il da Constitui¢ido Federal c/c
artigo 85 da Lei Federal n? 4.320/64, por consignar no Demonstrativo do
Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei
Federal n® 4.320/64, as fls. 107/110, o valor da Transferéncia relativa ao
Auxilio Financeiro para Fomento as Exportacdes - FEX , de R$ 60.503,88
(Sessenta mil, quinhentos e trés reais e oitenta e oito centavos), na conta
1.7.2.2.22.31.00, sendo que o correto seria na contal1721.09.99 - Demais
Transferéncias da Unido, vez referir-se a transferéncia de recursos
oriundos da Uniao, conforme comentarios apostos na secio 3, item II, letra
“g”, desse relatorio;

4.1.3 Infringéncia aos comandos dos artigos 22 e 104 da Lei Federal n®
4.320/64, em razao do registro na Demonstracio das Variacdes
Patrimoniais - DVP - Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls. 152/153,
como Variacdo Patrimonial Ativa Independente da Execucio
Or¢amentaria, o valor relativo a “Aquisicio de Bens Moéveis” de R$
456.000,00 (Quatrocentos e cinqiienta e seis mil reais), implicando
concluir que ocorreu Despesas de Capital fora da Lei Orcamentaria,
conforme comentarios apostos na se¢dao 3, item II, letra “1”, desse
relatério;

4.1.4 Infringéncia aos mandamentos dos artigos 85 e 104 da Lei Federal n®
4.320/64, em virtude de a municipalidade ter consignado na
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Demonstracao das Variacdoes Patrimoniais - DVP - Anexo 15 da Lei
Federal n° 4.320/64, as fls. 152/153, como Variacdo Patrimonial Passiva
Independente da Execu¢ao Or¢amentaria - Operagoes de Crédito, o valor
de R$ 456.000,00 (Quatrocentos e cinqiienta e seis mil reais), implicando
concluir que houve assungao de Divida Fundada fora da Lei Or¢camentaria,
conforme comentarios apostos na sec¢io 3, item II, letra “l.1”, desse
relatorio;

4.1.5 Infringéncia aos comandos dos artigos 85 e 105 da Lei Federal n®
4.320/64, em virtude da diferenca aritmética no valor de R$ 3.921.984,18
(Trés milhoes, novecentos e vinte e um mil, novecentos e oitenta e quatro
reais e dezoito centavos), apurada no Saldo da Conta Bens Imdveis,
registrado no Balan¢o Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n2 4.320/64,
a fl. 149/150, de R$ 4.679.453,13 (Quatro milhdes, seiscentos e setenta e
nove mil, quatrocentos e cinqiienta e trés reais e treze centavos), e o valor
registrado na Rela¢do dos Bens Iméveis - TC 16, apresentada em CD as fls.
183, cujo montante e de R$ 757.468,95 (Setecentos e cinqiienta e sete
reais, quatrocentos e sessenta e oito reais e noventa e cinco centavos),
conforme comentarios apostos na se¢do 3, item II, letra “p”, desse
relatorio;

4.1.6 Infringéncia do artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c art. 31,
paragrafo 19, inciso I, alinea “a” e inciso II, alinea “b” da Lei Federal n®
11.494/2007, em virtude da diferenca aritmética no valor da contribui¢ao
do municipio para a formacao do FUNDEB, de R$ R$598,96 (quinhentos e
noventa e oito reais e noventa e seis centavos), apurada entre o valor
informado no Demonstrativo da Comparagio da Receita Or¢cada com a
Arrecadada - Anexo 10 da Lei Federal n? 4.320/64, as fls. 766/769, é de
R$2.253.991,64 (dois milhdes, duzentos e cingiienta e trés mil, novecentos
e noventa e um reais e sessenta e quatro centavos), e o valor a esse mesmo
titulo calculado pelo Corpo Técnico, no exame da defesa, deveria ser de
R$2.254.590,60 (dois milhdes, duzentos e cinqiienta e quatro mil,
quinhentos e noventa reais e sessenta centavos), conforme comentarios
apostos na sec¢ao 3, item III, letra “s” desse relatorio;

4.1.7 Infringéncia ao estabelecido no inciso II do artigo 22 da Instrugio
Normativa n? 22/TCERO-07, pela nao apresentacio do Anexo XVI
referente as despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados
as Agoes e Servigos Publicos de Satde, conforme comentarios apostos na
secao 3, itens 1V, letra “u”, desse relatorio; e

4.1.8 Infringéncia dos artigos 85 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64, em
razao da omissao de Divida do Municipio junto ao INSS no montante de R$
2.140.080,24 (dois milhdes, cento e quarenta mil e oitenta reais e vinte e
quatro centavos), relatada no Relatério do Controle Interno da Presta¢do
de Contas do Exercicio Financeiro de 2008, em seu item 14.8, a fl. 024 dos
autos do Processo n? 0912/2008, e nio consignada no Balanco
Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 149, bem como no
Demonstrativo da Divida Fundada - Anexo 16 da Lei Federal n2 4.320/64,
a fl. 155, conforme comentarios apostos na se¢do 3, itens VI, letra “y”,
desse relatério.
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Além de evidenciar o resultado do exame de justificativas, consta
do mesmo relatério técnico (fls. 1049/1090) mengio a fatos supervenientes, apurados

por meio de inspec¢do especial, de teor seguinte, verbis:

5 - IRREGULARIDADES ACUSADAS EM RAZAO DOS NOVOS ELEMENTOS
TRAZIDOS AOS AUTOS POR OCASIAO DA INSPECAO ESPECIAL (fls.
850,/1.048):

Preliminarmente, cumpre pontuar que, em atendimento ao principio
constitucional de ampla defesa e do contraditorio, nos termos do art. 592, inciso
LV, da Constituicdo Federal de 1988 c/c as disposigdes lecionadas no artigo 30
da Lei Complementar Estadual n 154/96, os responsaveis devem ser instados a
se manifestar sobre as infragdes abaixo relacionadas, cujo conhecimento s6 foi
possivel em face da juntada de novos elementos colhidos pela Inspe¢do Especial
realizada no Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, conforme Relatério Técnico,
as fls. 1.041/1.048.

5.1 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO POLETINI,
CPF N2 078.882.362-00 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n®. 3190/0-0
e SR. JOSE EVANDRO DE MORAIS - CPF N° 113.326.112-49 - SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO, PERIODO DE 01/12/2008 A 31/12/2008:

5.1.1 Descumprimento ao artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, de
20.06.2007, em razao do Municipio ter aplicado na Remuneragio e Valorizagio
do Magistério apenas o valor de R$3.111.273,89 (trés milhdes, cento e onze
mil, duzentos e setenta e trés reais e oitenta e nove centavos), o que
corresponde a 55,10% do Total de recursos recebidos no FUNDEB, de
R$5.647.086,51 (cinco milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil e oitenta e
seis reais e cinqiienta e um centavos), quando o minimo legal seria de 60%,
conforme andlise realizada na se¢io 3, item I, letra “t”, desse Relatério técnico;
e

5.1.2 Descumprimento ao disposto nos artigos 85 e 89 da Lei Federal n®
4.320/64, em virtude de diferenca a menor de R$4.486,53 (quatro mil,
quatrocentos e oitenta e seis reais e cinqiienta e trés centavos), no saldo
financeiro do FUNDEB, posto que, de acordo com os documentos constantes nos
autos, a Prefeitura Municipal de Siao Miguel do Guaporé (RO) recebeu
R$5.647.086,51 (cinco milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil e oitenta e
seis reais e cinqiienta e um centavos) de recursos destinados ao FUNDEB,
tendo aplicado somente R$5.274.363,81 (cinco milhdes, duzentos e setenta
e quatro mil, trezentos e sessenta e trés reais e oitenta e um centavos),
deveria existir, portanto, R$372.722,70 (trezentos e setenta e dois mil,
setecentos e vinte e dois reais e setenta centavos) de saldo financeiro em
conta bancaria, todavia, consta apenas o montante de R$368.236,17
(trezentos e sessenta e oito mil, duzentos e trinta e seis reais e dezessete
centavos), conforme andlise realizada na se¢do 3, item III, letra “t”, desse
Relatério técnico.
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...........

Anota ainda que esses fatos impediram, naquele momento, de
pronunciar-se, conclusivamente, acerca das contas, salientando, em passagem anterior,
que imperativo realizar-se a oitiva dos responsaveis, dessa vez quanto aos achados da

auditoria, além de novamente indicar recomendagdes (fls. 1089/1090).

Definiram-se, entdo, as responsabilidades de SIDNEY APARECIDO
POLETINI, Prefeito, LAURI PEDRO ROCKENBACH, contador, e de JOSE EVANDRO DE
MORAIS, Secretario Municipal de Educacio (fls. 1093/1094).

Em seguida, com base em encaminhamento propugnado pela
relatoria, a fl. 1107, no qual se aduziu a impossibilidade de emissdo de juizo sobre o
mérito das contas, restaram os autos sobrestados, o que se materializou por meio da

Decisio n°® 277/2009-PLENO (fls. 110/1111).

A par disso, por consequéncia da definicdo de responsabilidade
dantes referida, assim como dos atos citatorios dela decorrentes, carrearam-se novas
justificativas aos autos, no caso, por parte de JOSE EVANDRO DE MORAIS (fls.
1115/1127), de LAURI PEDRO ROCKENBACH (1129/1141), incluindo-se documentos
(1142/1189), bem como de SIDNEY APARECIDO POLETINI (1195/1207), em cujos

instrumentos declinaram, todos, rigorosamente, os mesmos argumentos.

Todavia, a luz do exame técnico derradeiro, as fls. 1213/1232, essas
justificavas revelaram-se insuficientes para elidir a falha suscitada no procedimento de
inspecdo, consistente, em sintese, na aplicagio a menor de recursos vinculados ao
FUNDEB, no caso, apenas 55,10%, em lugar dos 60% obrigatérios, conforme se
depreende da parte conclusiva de referido exame, no qual, inclusive, se encontram
consolidados os apontamentos remanescentes da andlise anterior, dai que o leque de

impropriedades apresenta-se, finalmente, descrito nos seguintes termos, verbis:
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5.1 - IRREGULARIDADES REMANESCENTES:

5.1.1 DE RESPONSABILIDADE DO EXCELENTISSIMO SENHOR SIDNEY
APARECIDO POLETINI, CPF N¢ 078.882.362-00, PREFEITO MUNICIPAL NO
EXERCICIO DE 2008:

5.1.1.1 Infringéncia do art. 29-A, § 22, inciso III da Constitui¢ao Federal, em
razdo dos repasses ao Poder Legislativo terem sido inferiores a proporgao
estabelecida na Lei Orcamentaria Anual - LOA, em R$3.932,80 (trés mil,
novecentos e trinta e dois reais e oitenta centavos), posto que o total
autorizado apoés as alteragdes orcamentarias, conforme consta no Balango
Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n2 4.320/64, a fl. 018 dos autos do
Processo n2 01221/2009 (Prestagao de Contas da Camara Municipal de Sao
Miguel do Guaporé de 2008), foi de R$ 1.013.924,00 (um milhao, treze mil,
novecentos e vinte e quatro reais), enquanto que o valor dos repasses
efetivados totalizaram R$1.009.991,20 (um milhio, nove mil, novecentos e
noventa e um reais e vinte centavos), conforme comentarios apostos na
se¢do 3, item I, letra “d”, do relatdrio inaugural.

5.1.2 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO POLETINI,
CPF N2 078.882.362-00 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n2.3190/0-0:

5.1.2.1 Infringéncia do artigo 159, inciso Il da Constitui¢io Federal c/c
artigo 85 da Lei Federal n? 4.320/64, por consignar no Demonstrativo do
Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei Federal
n? 4.320/64, as fls. 107/110, o valor da Transferéncia relativa ao Auxilio
Financeiro para Fomento as Exportacdes - FEX , de R$ 60.503,88 (Sessenta
mil, quinhentos e trés reais e oitenta e oito centavos), na conta
1.7.2.2.22.31.00, sendo que o correto seria na conta 1721.09.99 - Demais
Transferéncias da Unido, vez referir-se a transferéncia de recursos oriundos
da Unido, conforme comentarios apostos na segao 3, item II, letra “g”, do
relatdrio inaugural;

5.1.2.2 Infringéncia aos comandos dos artigos 22 e 104 da Lei Federal n?
4.320/64, em razao do registro na Demonstragio das Variacoes
Patrimoniais - DVP - Anexo 15 da Lei Federal n2 4.320/64, as fls. 152/153,
como Variagao Patrimonial Ativa Independente da Execucido Or¢camentaria,
o valor relativo a “Aquisicio de Bens Moveis” de R$ 456.000,00
(Quatrocentos e cinqiienta e seis mil reais), implicando concluir que ocorreu
Despesas de Capital fora da Lei Orcamentaria, conforme comentarios
apostos na secao 3, item II, letra “1”, do relatério inaugural;

5.1.2.3 Infringéncia aos mandamentos dos artigos 85 e 104 da Lei Federal n?
4.320/64, em virtude de a municipalidade ter consignado na Demonstragao
das Variag¢oes Patrimoniais - DVP - Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, as
fls. 152/153, como Variagao Patrimonial Passiva Independente da Execuc¢io
Orcamentaria - Operagdes de Crédito, o valor de R$ 456.000,00
(Quatrocentos e cinqiienta e seis mil reais), implicando concluir que houve
assuncdo de Divida Fundada fora da Lei Or¢amentaria, conforme
comentarios apostos na se¢ao 3, item II, letra “1.1”, do relatério inaugural; e

5.1.2.4 Infringéncia aos comandos dos artigos 85 e 105 da Lei Federal n®
4.320/64, em virtude da diferenc¢a aritmética no valor de R$ 3.921.984,18
(Trés milhées, novecentos e vinte e um mil, novecentos e oitenta e quatro
reais e dezoito centavos), apurada no Saldo da Conta Bens Imoveis,
registrado no Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, a
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fl. 149/150, de R$ 4.679.453,13 (Quatro milhdes, seiscentos e setenta e nove
mil, quatrocentos e cinqiienta e trés reais e treze centavos), e o valor
registrado na Relagdao dos Bens Imoveis - TC 16, apresentada em CD as fls.
183, cujo montante e de R$ 757.468,95 (Setecentos e cinqiienta e sete reais,
quatrocentos e sessenta e oito reais e noventa e cinco centavos), conforme

comentarios apostos na sec¢ao 3, item II, letra “p”, do relatério inaugural.

5.1.3 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO POLETINI,
CPF N¢ 078.882.362-00 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n®. 3190/0-0 e
SENHOR JOSE EVANDRO DE MORAIS - CPF N2 113.326.112-49 - SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ, PERIODO DE 1.12.2008 A 31.12.2008:

5.1.3.1 Infringéncia do artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c art. 31,
paragrafo 19, inciso I, alinea “a” e inciso II, alinea “b” da Lei Federal n®
11.494/2007, em virtude da diferenca aritmética no valor da contribuigao
do municipio para a formagido do FUNDEB, de R$ R$598,96 (quinhentos e
noventa e oito reais e noventa e seis centavos), apurada entre o valor
informado no Demonstrativo da Comparacio da Receita Or¢ada com a
Arrecadada - Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls. 766/769, é de
R$2.253.991,64 (dois milhées, duzentos e cinqgiienta e trés mil, novecentos e
noventa e um reais e sessenta e quatro centavos), e o valor a esse mesmo
titulo calculado pelo Corpo Técnico, no exame da defesa, deveria ser de
R$2.254.590,60 (dois milhdes, duzentos e cinqiienta e quatro mil,
quinhentos e noventa reais e sessenta centavos), conforme comentarios
apostos na se¢do 3, item IlI, letra “s” do relatério inaugural; e

5.1.3.2 Descumprimento ao artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, de
20.06.2007, em razao do Municipio ter aplicado na Remuneragio e
Valorizacdo do Magistério apenas o valor de R$3.111.273,89 (trés milhdes,
cento e onze mil, duzentos e setenta e trés reais e oitenta e nove centavos), o
que corresponde a 55,10% do Total de recursos recebidos no FUNDEB, de
R$5.647.086,51 (cinco milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil e oitenta e
seis reais e cinqiienta e um centavos), quando o minimo legal seria de 60%,
conforme analise realizada na secio 3.1 desse Relatorio Técnico.

5.1.4 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO POLETINI,
CPF N2 078.882.362-00 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n2. 3190/0-0 e
SENHOR NORIVAL MOREIRA DE PADUA FILHO - CPF N2 844.927.597-00 -
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE:

5.1.4.1 Infringéncia ao estabelecido no inciso Il do artigo 22 da Instrucio
Normativa n2. 22 /TCERO-07, pela niao apresentaciao do Anexo XVI referente
as despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados as A¢oes e
Servicos Publicos de Saude, conforme comentarios apostos na sec¢ao 3, itens
1V, letra “u”, do relatdrio inaugural.

5.1.5 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SIDNEY APARECIDO POLETINI,
CPF N2 078.882.362-00 - PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM 0O
SENHOR LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR, CRC-RO n®. 3190/0-0, E
SENHOR ARILSON VALERIO DA SILVA, CPF 390.565.622-15 - CONTROLADOR
GERAL, PERIODO 6.11.2008 A 31.12.2008:

5.1.5.1 Infringéncia dos artigos 85 e 105 da Lei Federal n? 4.320/64, em
razao da omissao de Divida do Municipio junto ao INSS no montante de
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R$2.140.080,24 (dois milhdes, cento e quarenta mil e oitenta reais e vinte e
quatro centavos), relatada no Relatdério do Controle Interno da Prestagdo de
Contas do Exercicio Financeiro de 2008, em seu item 14.8, a fl. 024 dos autos
do Processo n? 0912/2008, e ndo consignada no Balan¢o Patrimonial -
Anexo 14 da Lei Federal n? 4.320/64, a fl. 149, bem como no Demonstrativo
da Divida Fundada - Anexo 16 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 155,
conforme comentarios apostos na se¢ao 3, itens VI, letra “y”, do relatdrio
inaugural.

Ao final, apds longas consideragdes, com as quais se reporta a cada
um dos aspectos negativos (muitos) e positivos (poucos), evidenciados no curso de
sucessivas analises, de sua propria algada, pugna a unidade técnica pela emissdo de

parecer prévio no sentido da NAO APROVACAO das presentes contas.

E, ao que se vé, tendo em conta, em boa parte, o elenco de falhas
diagnosticadas, reitera a indicagdo de diversas recomendacoes, assim como informa —
alias, como o fez nas seguidas oportunidades em que se manifestou — sobre a existéncia

de outros processos de interesse da municipalidade, em tramite na Corte!

E o relatério.

Registro, de antemao, como tenho feito em processos que se ocupam
do exame contabil de prestagdes de contas, que, nesse particular, o Ministério Publico, a
vista de se tratar de matéria alheia a seara juridica, acolherd, em regra, como referencial,
o conteudo e conclusdes do exame técnico, real¢ando, in casu, todavia, os aspectos mais
relevantes da gestdo or¢amentdria, financeira, patrimonial e fiscal das contas, maxime

por se tratar, justamente, de contas gerais de Prefeito Municipal.

1 0O registro técnico, a fl. 1226, menciona os seguintes processos n°: 2039/09 (apuragdo de acumulagio de
cargos), 2182/09 (possivel pagamento sem contraprestacdo), 3180/09 (apuragio de acumulagio ilegal de
cargos), 3338/09 (possiveis irregularidades na aquisi¢do de terreno para construgdo de aeroporto),
3521/09 (possiveis irregularidades na contracao de servigos de recuperagdo de estradas vicinais), 3522/09
(possiveis irregularidade na manutengdo de servidor em folha), 3519/09 (apuragao de ascensiao funcional
de professor que concluiu graduagao e pds-graduagdo), 3523/09 (apuragdo de pagamento a servidor sem
contrapresta¢ao), 3524/09 (apuragdao de admissdes sem concurso publico), 3527/09 (apuragdo de uso
improéprio de recursos do FUNDEB - autuagdo cancelada), 3529/09 (possiveis irregularidades em aquisi¢ao
de material grafico e de expediente) e 3530/09 (possiveis irregularidades no pagamento de adicional de
insalubridade e noturno), todos relativos a Dentincias; por fim, o processo n°2167/09 (gestao fiscal).
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E, a propdsito de exame de cunho estritamente contabil, noticiam as
analises técnicas, desde o inicio, a deteccdo de inumeras falhas, muitas das quais, é
verdade, afastadas em exame posterior, apos a oferta de justificavas, no qual, inclusive, o
proprio corpo instrutivo reconhece ter laborado em equivoco em relagdo a varios
apontamentos iniciais, como aqueles referidos nos itens 7, 8,9, 10, 11, 12 e 13, afastando-

0s, portanto, consoante narra entre as fls. 1057/1065 dos autos.

Outros restaram igualmente elididos em razao de condutas levadas
inadvertidamente a responsabilidade de Sidney Aparecido Poletini, ante a constatacao,
em sede de exame de defesa, de que no momento de instruir e remeter o balango geral da
municipalidade a Corte de Contas, bem como a Camara Municipal, ndo mais se encontrava
no exercicio do cargo de Prefeito, no qual permaneceu até 31.12.2008, dai que néao
poderia juntar o comprovante da relagdo nominal de servidores na respectiva prestagao
de contas (item 02), tampouco remeter mesmas contas ao Parlamento local (item 03),

como constou, impropriamente, da analise técnica inicial?.

Ha, ainda, casos em que ndo obstante a defesa, de forma negligente,
tenha olvidado de alegar e/ou documentar, para fins de elidirem-se, cuidou o exame
técnico de diligenciar e obter os subsidios afins e aptos a corregdo, de sorte que, em
virtude dessas providéncias complementares, restaram superadas as indicagdes objeto
dos itens 013 (auséncia de provas de publicagdo de balangos), 164, 175 e 18¢ (os trés

ultimos relativos a diferengas aritméticas) da manifestagdo técnica precedente.

* Por se tratarem de falhas de carater formal, que, por si s6, ndo ofereceram obstaculos ao exercicio efetivo
do controle externo, avalio que desnecessario, neste momento, despenderem-se esfor¢os processuais, que
ndo seriam poucos, com o fim de identificar os agentes que, em verdade, incorreram em referidas condutas,
bastando, a meu juizo, que se fixem determinag¢des para que sejam evitadas, pena de reprimenda.

3 Subsidio (comprovante de publicidade dos balangos) obtido por meio de pesquisa no DOE.

4 Subsidio (registro em elemento de despesa e demonstrativo correspondentes) obtido no processo n°
1221/09-TCERO, relativo as contas da Camara Municipal (2008).

5 Subsidio (empenho informado em rol de restos a pagar) obtido no processo n° 1653/09-TCERO, relativo
as contas do fundo municipal de satde (2008).
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Por fim, vé-se que por obra e éxito da defesa, quando novas pegas
foram juntadas, obteve-se o acolhimento por parte do corpo técnico dos itens 5 (auséncia
de indicac¢ao de habilitagdo do contador), 6 (atraso no envio de balancetes), 20 (diferenca
aritmética), 22 (auséncia de parecer do 6rgdo de controle social do FUNDEB), 26
(diferenga aritmética), 27 e 28 (relacionam-se, ambos, a auséncia do relatorio controle
interno sobre o 1° e 3° quadrimestres), além do item 23, cuja diferenca, entio assinalada,

foi reduzida a patamares minimos (de R$ 75.697,13 para R$ 598,96).

Contudo, subsistiu, ainda, consideravel catalogo de impropriedades,
transcrito acima, no ponto em que se aludiu ao exame técnico final, a comecar por

aquelas de cunho notadamente contabil.

Nesse contexto, inserem-se os seguintes apontamentos, tal como

narrados na parte conclusiva da pega técnica final (fls. 1127/1229):

a) langamento incorreto de valor (R$ 60.503,88) relativo a rubrica
auxilio financeiro para fomento as exportagées (FEX), considerada no comparativo entre
receita orcada e arrecadada (anexo n° 10 da Lei 4320/64), ao invés de figurar,

contabilmente, na conta demais transferéncias da Unido;

b) registro de valor (R$ 456.000,00), relativo a aquisicdo de bens
moveis, no demonstrativo da variagdo patrimonial (DVP - anexo 15 da Lei n° 4320/64),
como variagdo independente da execu¢do or¢amentdria, sugerindo, em consequéncia,

realizagdo de despesa de capital fora da LOA;

6 Nesse caso, colheram-se subsidios em processos em tramite na Corte, a saber, o ja referido processo n°
1653/09, assim como o processo n°® 1622/09, relativos, respectivamente, a prestagio de contas dos fundos
municipais de saude e de agdo social (2008).
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c) registro de valor (R$ 456.000,00), relativo a operagdo de crédito,

no DVP (anexo n° 15 da Lei 4320/64), como variagdo (passiva) independente da

execuc¢do orcamentdria, sugerindo, em consequéncia, assunc¢do de divida fora da LOA;

d) divergéncia quanto ao valor do saldo evidenciado na conta bens
imdveis, registrado, a esse titulo, no Balango Patrimonial (no importe de R$ 3.921.984,18)

e na relacdo de bens imodveis (no importe, apenas, de R$ 757.468,95);

e) divergéncia (de R$ 598,96) quanto ao valor da contribui¢io do
municipio para formagao do FUNDEB, informado, a esse titulo, no comparativo da receita
or¢ada com a arrecadada (no importe de R$ 2.253.991,64), e o apurado, sob mesma

rubrica, pelo corpo técnico (no importe de R$ 2.254.590,60);

f) ndo apresentagdo do Anexo XVI referente as despesas inscritas em

restos a pagar com recursos vinculados as agdes e servigos publicos de satude.

Sobre essas falhas, Lauri Pedro Rockenbach (contador), Mario César
Gomes Ferreira (controlador) e José Evandro de Morais (ex-Secretario Municipal de
Educacgao), as fls. 760/765, conjuntamente, mais os documentos que fizeram juntar as fls.
766/820, além de Sidney Aparecido Poletini (ex-Prefeito), as fls. 828/831, e de Norival
Moreira de Padua Filho (ex-Secretario Municipal de Saude), as fl. 849, alegaram,
unissonos, juntada de novas pegas, corrigidas, segundo eles, além de deduzirem espécie
de notas explicativas, que reputam idoneas para isenta-los de cada um dos apontes que

lhes foram imputados, individual ou solidariamente.

Contudo, diversamente do que se viu em relagdo a outras tantas
desconformidades que lograram afastar, como referido acima, esses novéis
demonstrativos e esclarecimentos revelaram-se, aos olhos do exame técnico,
insuficientes para desconstituir os registros contra os quais foram dirigidos, reportados,

em sintese, nas alineas retro, com o que se corrobora, ndo s6 pelo cabimento da premissa

16
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de que o assunto versa sobre questdes de indole eminentemente contabil, ocasido em
que o MPC considera a opinido técnica especializada, mas pela confirma¢do de que a

defesa, de fato, em nada inovou em relagdo aquelas restrigoes.

Remanesceu, ainda, outra incorre¢do de natureza contabil, de maior
reprovabilidade, ao que se vé, mesmo para ndo expert em contabilidade, tratando-se, no
caso, da omissao em espelhar no Balango Patrimonial obriga¢des da municipalidade junto
ao INSS, cujo valor totalizaria vultosos R$2.140.080,24 (dois milhdes cento e quarenta mil

e oitenta reais e vinte e quatro centavos).

A respeito, Sidney Aparecido Poletini e Lauri Pedro Rockenbach, dao
a entender, nas justificativas narradas as fls. 764 e 831, que se trata de valor, atualizado,
relativo a parcelamento obtido junto ao INSS no curso da gestdo de que se cuida, cuja
composi¢ao resultaria de diferengas (acumuladas) ao longo dos ultimos 5 anos, todavia,
argumentam, o municipio somente teria tomado ciéncia desses dados em janeiro de

2009, ao renovar sua CND, logo nao poderiam contabiliza-los em 2008.

Comentam, ainda, que nao informaram a Corte sobre tentativa
frustrada de “encontro de contas” e que, por isso, estar-se-ia procedendo a compensacao
de valor correspondente a R$ 853.000,00, de sorte que “.. o débito real da Prefeitura
junto ao INSS, referente as diferengas entre o informado e o efetivamente arrecadado
seria de R$ 951.326,00 - R$ 853.000,00 = R$ 98.326,00, e essas informagoes somente o
responsavel pelo CNP] pode obter junto ao INSS...”, razdo a qual se apegam para sugerir o

porqué de tais fatos tornarem-se tardiamente conhecidos da contabilidade.

Pedem elisdo da falha, sem sucesso, todavia, sob a 6tica do corpo
instrutivo, haja vista que afora a falta de provas documentais, aduz o exame técnico que
se denota inadmissivel que o sistema de contabilidade municipal desconheca a existéncia
de divida, que, como sugeriram os proprios responsaveis, tem sua origem em valores que

remontam a, pelo menos, 05 exercicios financeiros pretéritos, induzindo, no minimo, a
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deficiéncia e fragilidade dos controles pertinentes a contabilidade, cujas demonstragoes

deveriam, em 31.12.2008, retratar esses fatos com a fidedignidade.

A boa pratica contabil, informada pelo principio da competéncia,
lembra a unidade técnica, exige (mais do que recomenda) que, no fechar do exercicio, o
setor encarregado da contabilidade, antes de confeccionar as pecas afins, proceda a
averiguacao de passivos e os registre adequadamente, sendo que no caso vertente
bastaria simples requisicdo de extrato, evidenciando a posi¢do do débito junto a

autarquia previdenciaria federal, em 31.12.2008.

Converge-se com as conclusdes técnicas lancadas acerca do assunto,
assim como se tem como cabiveis as diversas indaga¢des pontuadas a partir do proprio
conteudo das alegagoes de justificativas deduzidas pelos responsaveis, as quais, dada a

pertinéncia, como dito, seguem reproduzidas, verbis:

Vale real¢ar que os defendentes ao mencionar (sic) que o ‘INSS nao autoriza o
encontro de contas’ nos levam a inferir que o Municipio também ¢é credor da
Autarquia Federal, nesse caso suscita novos questionamentos: a) qual o valor
desse crédito? b) qual sua origem? c) em qual conta contabil o mesmo esta
registrado? d) seria outra omissdao de dados por parte da contabilidade do
Municipio? (vez que compulsando o Balang¢o Patrimonial - Anexo 14 da Lei
4320/64, a fl. 149, constatamos ndo haver nenhum registro no grupo de contas
‘Realizavel’.

Essa série de duvidas langadas pelo corpo instrutivo exige, no
minimo, fixacdo de determinagdo no sentido de que sejam elucidadas por ocasido da
proxima conta, na qual seja possivel fazé-lo, o que, alids, de resto, deve ser perquirido em
relacdo a divida, propriamente dita, da municipalidade para com o INSS, com o fim de se

dispor de elementos verossimeis sobre sua origem e valor.

Demais disso, a guisa de valoragdo, agora sob o prisma ministerial,
tem-se que a omissdo em contabilizar fato relevante, como o sdo as obriga¢des dos entes
publicos, de natureza financeira, fortemente impactantes sobre o patrimonio, configura

vicio com vigor para ensejar juizo desfavoravel as respectivas contas, por desvelar,

18 £
N






Vo

Mersistiris Tocbdloo i Contins oo Cotiacds oo Fonddomin
Poceradin Akoors Morcira do Mocoiros ﬁ%ﬁ

justamente, desorganizagdo contabil, in casu, em nivel acentuado, depondo,

incisivamente, em desfavor da credibilidade das operagdes or¢amentarias, financeiras e

patrimoniais, como um todo, havidas no periodo (2008).

Examinados os pontos relacionados as controvérsias de natureza
contabil, preponderantemente, retomam-se, doravante, os aspetos que se reputa de
maior relevancia para percep¢do do comportamento da execug¢do orgamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal, bem como dos indicadores do desempenho da gestdo no
campo da educagdo, dos servigos publicos de satude, além de se dispensar ateng¢io ao

montante de recursos transferidos a Camara Municipal.

Nesse passo, vé-se que Lei Municipal n° 843, de 12/01/2008,
estimou a receita e fixou a despesa, para o exercicio de 2008, no valor de R$
19.882.657,00, tendo havido, todavia, alteragdes que somam R$ 11.779.079,56, dos quais
R$ 6.840.750,54 se referem a créditos adicionais suplementares e R$ 4.938.329,02 a
créditos adicionais especiais, conforme Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias —

TC 18, as fls. 184/189, referendado pelo exame técnico final (fls. 1058/1063).

Considerando-se que anulagdes de dotagdo atingiram R$
5.742.282,86, infere-se que o or¢amento final da municipalidade foi da ordem de R$
25.919.453,80, anotando-se, ainda, que referido montante resultou, ante o valor do
orcamento inicialmente previsto (R$ 19.882.657,00), de excesso de arrecadagio (R$

1.296.870,03) mais recursos vinculados (R$ 4.739.926,77).

Assim, do total de créditos adicionais abertos no exercicio, 34,41%
referem-se a créditos suplementares, 24,84% correspondem aos especiais e 28,88% das
dotagdes iniciais dizem respeito a anulagdes de créditos, ressaltando-se, no que diz
respeito ao percentual de créditos adicionais especiais, que tém sua origem relacionada

ao surgimento de novos programas, deduz-se, a partir de manifestacido técnica nesse
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sentido, que ocorreram em proporgio insuficiente para descaracterizar substancialmente

o or¢amento, tal como concebido por ocasido do planejamento inicial.

Sobre a execugdo orcamentaria ha de ser referido, ainda, que
inexiste registro de superagdo do limite fixado na LOA para suplementagdo, mesmo
porque o respectivo diploma legal, no caso, a mencionada Lei Municipal n° 843/2008,”
ndo outorgou ao Prefeito prerrogativa para fazé-lo por decreto, assim como os autos nao

reportam eventual utilizacdo de recursos ficticios com tal desiderato.

De fato, apdés as alteragdoes do or¢amento inicial, consoante
abordagem acima, do confronto entre a despesa fixada atualizada (R$ 25.919.453,80) e
a despesa executada (R$ 21.925.024,81), verifica-se que a municipalidade somou um
dispéndio menor que o previsto, em R$ 3.994.428,99, tratando-se, portanto, de situagio

que evidencia economia or¢amentaria®.

Por outro giro, do confronto entre a receita arrecadada (R$
22.460.645,21) e a despesa empenhada (R$ 21.925.024,81), evidencia-se um resultado
or¢amentario superavitario, na ordem de R$ 535.620,40 revelando-se, neste ponto,

consonancia com o artigo 12, § 12, da Lei Complementar n° 101/00.

O resultado revela saldo positivo ainda maior, quando a operagao
envolve a mesma receita arrecadada (R$ 22.460.645,21) em confronto, dessa vez, com a
despesa liquidada (R$ 20.230.014,54), obtendo-se diferen¢a, para mais, igual a R$
2.230.630,67, a qual, a propdsito, importa mais a LRF, certamente, por representar

compromissos efetivos, do ponto de vista financeiro, em especial.

7 Texto disponivel no sitio eletronico da Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé:
www.cmsaomiguel.ro.gov.br.

8 Numeros extraidos do Balango Orgamentario, fl. 144, reproduzidos e questionados, inicialmente, pelo
corpo técnico, mas ratificados por ocasiao do exame da defesa, ao se deter nos itens 08, 09 e 10 do relatério
inicial, quando reconheceu o analista ter incorrido em equivoco, como narra as fls. 1059/1063.
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Da andlise do Balang¢o Financeiro (fl. 146), que demonstra o
volume de despesas efetivamente pagas e receitas efetivamente recebidas no exercicio e
considera o saldo financeiro do exercicio anterior, tem-se que o municipio encerrou o
exercicio, dispondo em caixa, para adimpléncia dos restos a pagar ou de recursos livres,

que passam para o periodo seguinte (2009), o total de R$ 2.488.929,35.

Porém, para apurar o resultado financeiro do exercicio, é
necessario considerar o Balango Patrimonial (fls. 149/150), especificamente, se as
disponibilidades (R$ 2.488.929,32) cobrem as obrigacoes (R$ 1.927.611,84), inferindo-se,
pela existéncia de superavit financeiro de R$ 561.317,48, o qual, por outro giro, indica
que a municipalidade conta com R$ 1,29 para fazer frente a cada R$ 1,00 de divida de

curto prazo?, o que atende aos ditames preconizados pela LRF.

Esses indicadores podem melhorar ainda mais, com a adog¢do de
medidas administrativas e judiciais, necessarias a cobran¢a da divida ativa, cujo saldo
para o periodo seguinte (2009) chama a atengdo pela expressividade, R$ 867.585,0319,
valor que resulta de forte aumento dos créditos inscritos em referida rubrica, no
transcorrer do exercicio em exame (2008), tratando-se de acréscimo correspondente a
1,6 vezes o saldo do exercicio anterior (R$ 537.976,47), indice que tem como
consequéncia, ao que se vé, o pifio desempenho demonstrado pela municipalidade em

reaver esses valores, ja que as baixas limitaram-se a infimos R$ 32.093,93.

A despesa com pessoal e encargos sociais, de R$ 11.512.151,28,
absorveu, no exercicio de 2008, 51,25% do total da Receita Corrente Liquida (R$
22.464.336,30 - Processo n° 2167/2008), tendo havido obediéncia ao teto fixado em lei,

qual seja, 54%, anotando-se, alids, que o desempenho da municipalidade, quanto a gestdo

9 Coeficiente obtido pela relagdo ativo financeiro (R$ 2.488.929,32) sobre passivo financeiro (R$
1.927.611,84).

' Dados extraidos do Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente — Anexo TC — 23, a fl. 326,
reproduzido, em parte, no relatério técnico inicial, a fl. 718.
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fiscal de 2008, foi tido como consentaneo com os pressupostos de responsabilidade fiscal,

ao menos do que consta do relatdrio e voto proferido sobre a matériall.

Ndo obstante estar dentro do patamar estabelecido, o limite
prudencial de 90% do teto maximo foi ultrapassado, o que ndo foi objeto de oportuna
emissao de alerta, ao que se vé do inteiro teor da sobredita manifestagdo da relatoria
sobre a gestdo fiscal, alias, recente, de 24.03.2011, segundo versdo disponivel no Sistema
de Acompanhamento de Processo (SAP/TCERO), quando ja prejudicado, a meu ver, o
exame, de sorte que inteiramente descabido recomendar o alerta a essa altura dos

acontecimentos, apos o transcurso de mais de dois exercicios.

Por seguinte, verifica-se que o limite constitucional das
aplicacoes em acdes e servigos publicos de saude, que é de 15% das receitas
arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 13.289.427,4412), foi
observado pela municipalidade em virtude do montante de despesa efetuada, na ordem

de R$ 2.611.073,73, valor que representa 19,65% das receitas supra.

No tocante ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, noticiam
os autos violagao do artigo 29-A, § 2° II, da Constituicdo da Republica, em razdo da
realizagdo de repasse a menor, a razdo de R$ 3.932,80, valor a que se chegou ao final do
apuratorio, tendo Sidney Aparecido Poletini, a época Prefeito Municipal, aduzido quanto
ao fato, a fl. 828, que a vedagao constitucional, e suas consequéncias, incidem sobre o
repasse além do limite, ndo aquém, e bem assim, por entrelinhas, sugere que a edilidade
ndo teria se ressentido de referida quantia, que podera ser considerada no or¢amento

seguinte, suplicando, por isso, desconsideracao da falha.

11 Dados extraidos do relatério e voto sobre as contas de gestdo fiscal do Poder Executivo de Sdo Miguel do
Guaporé, de 24.03.2011, cujos autos, o mencionado processo n° 2167/2, encontra-se, nesta data, com carga
para a Secretaria-Geral das Sessdes - SGS/TCER, conforme o SAP.

12 Valores obtidos no processo n° 1024/08, apenso, relativo ao acompanhamento especifico das aplica¢des
nas agoes e servicos publicos de saude.
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O argumento inicial, de que o repasse a menor a edilidade ndo sofre
reprimenda constitucional, ndo se sustenta por for¢a da diccdo do dispositivo que trata

do assunto, cuja letra fala por si s6, dispensando maiores comentarios, verbis:

Artigo 29. (...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

III - envia-lo a menor em relagdo a proposta fixada na Lei Or¢camentéria.

Por certo que no caso presente, ndo se vé elementos que justifiquem
conferir a conduta a severidade prevista no texto constitucional, a uma porque nio se
entrevé que tenha o alcaide municipal agido de forma deliberada, com fim de inviabilizar,
reduzir ou dificultar a independéncia e autonomia do Poder Legislativo local, a duas
porque nao se constata, de fato, que tenha a Camara Municipal reivindicado a quantia,
sinalizando, com isso, que o repasse a menos que o previsto na LOA ndo afetou seu
regular funcionamento, mesmo porque se trata de valor diminuto (R$ 3.932,80), sendo

que o deslize deve, certamente, ser resultado de algum descuido.

Remanesce, contudo, o apontamento, por evidenciar falha
administrativa, resultante de descontrole na condugdo do or¢amento, que nio pode ser

ignorado, em termos de gestao publica.

Sobre os gastos minimos com educagao, que no periodo somaram
R$ 4.173.144,13, conforme se depreende de demonstrativo as fls. 107/110, bem como de
anexos afins, exigidos pela IN n°® 22/TCER-2007, constantes do processo n° 1189/200813,
apenso, tem-se que foram aplicados 31,40% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais — cujo somatdrio atingiu a quantia de R$ 13.289.427,44 — em despesas
relacionadas a MDE, o que atende, ao menos sob o aspecto estritamente formal, ao

disposto no artigo 212 da Constituicao da Republica.

13 Referidos autos foram instaurados para fins de acompanhamento especifico do gasto com educacio.
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Referentemente a eficiéncia na aplicagdo de recursos na educagao
no segmento Ensino fundamental - Anos iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° ao 9° ano),
assim como em relacao ao Gasto Educacional por Aluno (GEA), ndo se dispdem de dados
que permitam avaliar, em relagdo ao periodo em questdo (2008), o desempenho da

municipalidade, no tocante ao conjunto de critérios que compdem o IDEB14.

Quanto ao FUNDEB, ha de se ter presente, como dito alhures, que no
curso da instrugdo dos presentes autos, aportou na Corte farto material acerca do
assunto, colhido por inspecao in loco, desencadeada por provocacao do Ministério Publico
do Estado atuante naquela Comarca, o que resultou no relatério de fls. 1041/1048,

precedido da respectiva documentagao de suporte, de fls. 850/1033.

Em meio a essas pecas, vé-se que por ato da relatoria, copia as fls.
850/851, os autos que originariamente se ocupavam da inspe¢do, no caso, o processo n°
3527/09-TCERO, foram desconstituidos, com cancelamento de autuagio, de sorte que por
essa razao seu conteudo foi, inteiramente, transportado para os presentes autos,
motivando, em ordem sucessiva, o sobrestamento das contas de que se cuida, reabertura
de prazo para oitiva dos responsaveis, culminando, por fim, com o reexame conclusivo
dos gastos com recursos do FUNDEB, que, por isso, revelaram-se em desconformidade

com as exigéncias contidas no regramento norteador do assunto.

Segundo o mencionado relatério de inspe¢do, a municipalidade ao
longo do exercicio de 2008, assim como o fez em relacio a 2007, langou mao,
indevidamente, de recursos do FUNDEB, relacionados a parcela dos 60%, para custear
bolsas de estudo (em nivel de graduacao e pds-graduacdo), confirmando, nesse

particular, a procedéncia da representacao formulada pelo MPE, o que levou a unidade

14 Sabe-se que o IDEB é aferido a cada 2 anos, tendo a dltima avaliagdo ocorrido em relagdo a 2007, cujo
desempenho este MPC considerou por ocasido de sua manifestagdo no processo n° 1080/08, que se ocupou
das contas daquele exercicio.
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técnica, por consequéncia, a pugnar pela glosa de R$ 321.590,43 do computo de despesas

com profissionais do magistério, quantia que se refere ao periodo em exame.

Vé-se, entdo, que a gestdo demonstrou desempenho aquém do
minimamente obrigatério, obtendo-se, ao cabo da apuragdo, que o percentual de
aplicagdo na remuneragdo dos profissionais do magistério ficou na casa de 55,10% (R$
3.111.273.89) da receita do FUNDEB (R$ 5.647.086,5115), inferiores, portanto, em 4,90
pontos percentuais, ao volume de recursos vinculados ao Fundo, dos quais, por imposi¢ao
constitucional, ao menos 60% devem ser empregados em referida rubrica, nos termos do

artigo 60, XII, ADCT, da CR, e artigo 22, caput, da Lei Federal n® 11.494/07.

Inversamente proporcionais, outras despesas com a educacgdo
basica, que haveriam de se restringir a 40% do mesmo Fundo, foram suportadas por

recursos que representaram, ao final de 2008, 44,90%.

Inquiridos, Lauri Pedro Rockenbach, contador, José Evandro de
Morais, ex-Secretario Municipal de Educagdo, e Sidney Aparecido Poletine, ex-Prefeito,
alegaram, com mesmos dizeres!® (fls. 1129/1141 e 1195/1207), que as gratificagdes
destinadas a capacitagdo de docentes teriam carater de vantagem pessoal e, assim,
integrariam, para efeitos legais, seus vencimentos, pelo tempo de duragdo dos cursos,
diferenciando-se, por isso, de programas como o PROHACAP, o que legitimaria custea-las
com os 60% do FUNDEF, além de sugerirem que necessario, no contexto, distinguir

salario de remuneracgdo, recorrendo, para tanto, ao conceito de ambos.

Aludem, nesse intento, a ligdes de professores de Direito do

Trabalho e Previdenciario e, salientando a existéncia de permissivo em legislacdo local,

15 Vide Demonstrativo das Aplicagdes das Receitas Provenientes do FUNDEB, reproduzido no relatoério técnico
que examinou inicialmente o assunto, as fls. 1077/1078.

16 Esses mesmos argumentos, exatamente, foram deduzidos por Paulo Nobrega de Almeida, ex-Prefeito,
responsavel pelas contas do exercicio de 2007, nas quais foi diagnosticada a mesma impropriedade, por
meio do mesmo procedimento de inspegao, que envolveu os exercicios de 2007 e 2008.
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acrescentam, de novo, que as gratificagdes ndo caracterizam verba indenizatéria, mas

vantagem pessoal, razdo pela qual suplica pela improcedéncia da representagao que fez o
Ministério Publico Estadual a Corte de Contas, reivindicando, nesse passo, a inclusdao de

tais concessdes na remuneragdo dos profissionais do magistério.

Esses argumentos nao prosperam, quando confrontados os fatos e o

arcabougo normativo que recai sobre a matéria.

E que o desatendimento ao comando constitucional incidente sobre
a espécie, referido acima, devido a insuficiéncia apontada em relacao ao quantum a ser
carreado a remuneragdo de profissionais da educagdo, decorre do fato de gratificagoes,
instituidas para subsidiar despesas com cursos de graduagao e pos-graduagao, terem sido

suportadas com recursos afetos aos 60% do FUNDEB.

Trata-se, no caso, das verbas denominadas GRAT DE GRADUACAO
(JP), GRAT DE GRADUA(CAO (]1) e DESC P/A PROHACAP, conforme copia de demonstrativos
afins, as fls. 929/1016, pagas com base na Lei Municipal n° 79517, de 27.7.2007, copia a fl.
916, que acrescentou dispositivos a Lei Municipal n® 475/2001, estabelecendo, no artigo

3°, gratificagdo de R$ 142,00 para graduagio e de R$ 110,00 para pés-graduacio.

Inegavel que referida disposicdo configura, antes, nobre (e
recomendavel) desiderato, ao evidenciar a pretensdo de que o Municipio propicie a

capacitagao de seus profissionais do magistério.

Ndo pode fazé-lo, todavia, a conta de recursos pertencentes a
parcela relativa aos 60% do FUNDEB, reservada, exclusivamente, com o advento da

Emenda Constitucional n°® 53/2006 e, mais especificamente, da Lei Federal n°

17 De registrar que se juntou aos autos copia parcial do texto constitutivo da mencionada lei, faltando,
justamente, a parte relacionada aos dispositivos que tratam do assunto, os quais, todavia, podem ser
confirmados por pesquisa no sitio da Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé, ja referido neste
parecer, onde se encontra disponivel o inteiro teor daquele diploma legal, no link legisla¢do.
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11.494/2007 (lei de criagdo do FUNDEB), ao pagamento de pessoal integrante da carreira

do magistério, em efetivo exercicio na educagao basica publica.

A capacitagio, inclusive desses mesmos servidores, o ordenamento
legal, desde a Emenda Constitucional n® 14/96, cuidou de assegurar a outra cota-parte do

FUNDEB, no caso, concernente aos 40% restantes.

Chega-se a essa inferéncia a partir de simples acep¢do, vertida do

teor do proprio plexo normativo que rege a matéria.

Nesse sentido, o ja mencionado artigo 60 do ADCT, ao dispor acerca
da subdivisao dos recursos do FUNDEB, condiciona a maior parcela (60%) ao pagamento
dos profissionais do magistério da educagcdo bdsica em efetivo exercicio (destaquei),
redacdo que se diferencia claramente da anterior, alusiva ao extinto FUNDEF, que previa
a expressamente a possibilidade de uso de fracao desses mesmos recursos na capacitacao

de professores leigos, isso pelo prazo de 05 (cinco anos)18.

Por sua vez, a Lei Federal n° 11.494/2007, ao regulamentar o
FUNDEB, primando por maior nitidez, no intuito, certamente, de prevenir interpretacdes
desvirtuadas, foi a pormenores, a ponto de conceituar, didaticamente, expressdes-chaves,

como se abstrai do conteudo do artigo 22, verbis:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacgdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcio,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

18 Pela Lei Federal n® 9.424 /96 (FUNDEF) era possivel o uso de parte dos recursos vinculados aos 60% em
despesas com capacitacao de professores leigos, conforme artigo 7°, paragrafo tnico.
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Il - profissionais do magistério da educagao: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: dire¢io ou
administragdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisao, orientagao
educacional e coordenagao pedagogica;

III - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o
remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndao impliquem rompimento
da relagao juridica existente (destaque acrescentado).

Fiel ao texto maior, o diploma legal em relevo igualmente impde o
uso adstrito dos 60% do FUNDEB aos salarios do pessoal efetivo da educacdo, nao

aludindo a cobertura de despesas realizadas a titulo de capacitagao.

Esses mesmos comandos foram repetidos no Decreto n° 6253, de
13.11.2007, precisamente no artigo 9°, consoante o qual 60% dos recursos anuais totais

do FUNDEB deverao fazer frente a remuneragao do magistério.

Mais minucioso, o Manual de Orientacio do FUNDEB?9, ao se deter
na destinagdo proporcional dos recursos, acrescenta particularidades distintivas e
inerentes a inteligéncia dessas mesmas expressoes, com destaque, por ora, ao termo
remunerag¢do, que, para o Manual, compreende a idéia de salario ou vencimento, assim
como 13°, férias, gratificagdes inerentes ao exercicio de atividades préprias do magistério
(incluidas as retribuigdes pelo desempenho de fungdes de direcdo e chefia, abonos,

avisos, horas-extras, etc.), além de encargos.

Infere-se desse referencial, entdo, que tao somente gratificagdes por
prestagdes relacionadas diretamente a docéncia e, como tais, de indole remuneratoria, é
que poderao ser adimplidas com a parcela relativa aos ditos 60% do FUNDEB, bem ao
contrario do que aduzido pela defesa, ao intentar estender a mesma acepg¢do as
gratificacbes concedidas pelo Prefeito, a servidores da educagdo municipal, com o

proposito de subsidiar cursos de graduacao e especializagao.

19 Disponivel em www.fnde.gov.br.
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Ndo obstante o empenho em persuadir-se no sentido de que
referidas gratificagdes integrariam a remuneragao, ao argumento de que caracterizariam
vantagem pessoal, como se, para isso, bastasse a mera inclusao das mesmas no holerite
dos beneficidrios, tendo-se, inclusive recorrido a definigdbes doutrinarias de
remunerac¢ao?? e saldrio, o que, neste particular, pouco acrescentou ao deslinde da
questdo, vé-se, em verdade, que a razao de existir dessas verbas nao decorreu de
retribuicdo pelo exercicio efetivo de atividade ou fung¢do inerentes a cargos pertencentes

a carreira e estrutura do magistério, propriamente dito.

Longe disso, frente a constata¢ao de que almejaram subsidiar gastos
com formagdo profissional, mediante solicitagdo e comprovagao de matricula, conforme
sugere documentacgao de fls. 894/912, constituida de copia de requerimentos, termos de
adesdo e declaragoes, que instruiram a investigacdo aberta pelo MP local, nota-se que
essas gratificagdes nao derivaram, por 6bvio, de recompensa pelo exercicio efetivo de
atividade ou fungdo propria do magistério, ndo possuindo, entdo, indole remuneratoria,

mas indenizatdria, quando muito, tanto que vinculadas a gasto correlato.

Nada obsta, repita-se, que mesmas gratificacdes sejam pagas com
recursos pertencentes aos 40% do FUNDEB, como, a respeito, indicou, igualmente, o
manual de instru¢des mencionado hd pouco, fazendo remissio expressa aos auxilios
transporte, alimentagdo e financeiro, para aquisi¢cao de vestuario utilizado no trabalho,

por exemplo, dentre outras hipoteses correlatas.

Converge-se, portanto, com o corpo instrutivo, no sentido de que no
curso da gestdo em exame nao se aplicou, nem ao menos 60% dos recursos do FUNDEB
no pagamento de profissionais da educagdo basica — como medida tendente a conferir-

lhes remuneragao condigna, consoante o espirito que permeia a Lei n® 11.494/2007, que

20 E pacifico, no ambito do Direito Administrativo, o conceito de remuneragio, tida, em regra, como composta
de parte fixa, representada pelos vencimentos, e parte variavel, que se diferencia entre um e outro servidor,
em funcdo de situagdes e condigdes especificas de prestacao de servigos.
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instituiu referido Fundo — tratando-se de conduta que, também, da ensejo a reprovagao
das contas de governo municipal, por representar violagio de preceito de estirpe

constitucional (ADCT, artigo 60, XII) e legal (Lei 11.494 /2007, artigo 22).

Referenda-se, igualmente, determinacdo ao atual Prefeito de que
adote medidas necessarias a recondugdo de R$ 321.590,43 — valor que se refere ao
somatoério de recursos despendidos impropriamente com gratificagdes relativas a
capacita¢ao, no exercicio de 2008 — a conta dos 60% do mesmo Fundo, devendo-se,
ressalvar, todavia, que o repasse deve ocorrer em forma e condi¢des que ndo

comprometam, nem inviabilizem projetos e agdes em curso.

E, como consequéncia logica do cumprimento dessa medida, deve-se
perquirir, por ocasido do exame de futuras contas, a destinacido efetiva de referidos
recursos aos gastos com remunerac¢ao de pessoal da educac¢do, o que, necessariamente,
passara pela aplicagdo dos mesmos 60%, obrigatdérios a cada periodo, acrescidos da
aplicagdo progressiva dos R$ 321.590,43, vale dizer, na exata medida em que retornarem
a conta a qual sdo legalmente devidos, presumindo-se, sobre a devolugio, que devera

ocorrer de forma gradual, ante a representatividade do valor.

Nessa linha, deve o Prefeito em exercicio ser instado a apresentar a
Corte, em prazo razoavel, clara programagao de restituicao desses valores, ou, em termos
mais concretos, elaborar e exibir um cronograma de desembolso, com mengdo ao valor e
respectiva data de repasse, a ser aferido pelo corpo técnico, incumbéncia que lhe deve ser

cometida expressamente, a fim de que o fato ndo passe despercebido.

Por fim, ha de ser pontuado um reparo na parte final da ultima
manifestagdo técnica de fls. 1228, em razdo de estender, descabidamente, a
impropriedade decorrente do uso indevido de recursos do FUDEB, também, a Lauri Pedro
Rockenbach, a época, contador, e, nesse passo, nem mesmo denota-se razoavel fazé-lo, in

casu, quanto a José Evandro de Morais, entao Secretario Municipal de Educac¢do, ainda
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que se trate de auxiliar encarregado da execu¢do imediata das agdes relacionadas a
educacdo, tendo-se em mira a natureza da falha, a qual, em verdade, tem seu nexo de
causalidade residente na decisdo politica do Prefeito, alias, de sua algada exclusiva, de
conceder sobreditas gratificagdes, por via obliqua, a conta de recursos sobre os quais ndo

lhe foi dado dispor livremente, como o sao os recursos do FUNDEB.

Demais disso, é de se ponderar, ainda, que mesma impropriedade foi
suscitada em sede de apreciagdo das contas gerais da municipalidade, nas quais, sabe-se,
sdo realgados aspectos afetos a gestdo politica, para fins de emissao parecer por parte da

Corte de Contas, ocasido em que o Prefeito é que se afigura como responsavel.

Nada obsta, todavia, que os auxiliares imediatos do Prefeito
Municipal tenham suas responsabilidades devidamente apuradas e, se for o caso,
reprimidas pela Corte, o que devera ocorrer, a meu juizo, em procedimento proprio, a ser
instaurado, no caso vertente, em relacdao aos responsaveis pela contabilidade e pelo

controle interno da municipalidade, durante o exercicio em foco.

Por todo o exposto, opina-se nos seguintes termos:

I - emita-se Parecer Prévio sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Sidney Aparecido Poletini, relativas ao
exercicio de 2008, no sentido da DESAPROVACAO, com fulcro no inciso I do artigo 71 da
CF c/c o inciso VI do artigo 12 da LC n?® 154/1996 e artigo 49 do Regimento Interno, em
razdo das seguintes impropriedades: a) realizacdo de repasse a Camara Municipal em
propor¢ao menor que a fixada no orgamento, violando o artigo 29-A, § 2° III, da
Constituicdao da Republica, fato, que em fun¢do da pouca expressividade do valor, reputa-
se neste ato como mero descontrole; aplicacio de apenas 55,10% das receitas do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério, em lugar dos 60%
minimamente obrigatorios, violando o artigo 60, XII, do ADCT, da Constituicio da

Republica, c¢/c o artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/97; desorganiza¢do contabil,







Mnisdsain Tl oo Consittns. i Cotondls dlo Lopsaboswin
ﬁW Adbtoose ./%tomé Mw Fls.ne 063, ..

caracterizada por falhas que vao desde simples incorre¢do de langamento ou pegas que
ndo conciliam entre si, evidenciando diferengas aritméticas sobre mesma rubrica, até
omissdo em contabilizar obriga¢des assumidas pela municipalidade junto ao INSS,
infringindo, a um s6 tempo, os diversos dispositivos aplicaveis a espécie, previstos na Lei

Federal n° 4320/64, conforme relatado ao longo do presente parecer;

Il - determine-se ao atual Chefe do Poder Executivo, que:

a) proceda a recondugdo de R$ 321.590,43 a conta dos 60% do
FUNDEB, fazendo-o, todavia, por meio e condi¢des que ndo comprometam, nem
inviabilizem projetos e agdes em andamento, comprovando o feito a Corte de Contas, por
ocasido da remessa mensal de informagdes sobre os gastos educacionais, exigida nos

termos do artigo 14, |, da Instru¢ao Normativa n°® 22/2007-TCERO;

b) apresente, para fins de efetivo cumprimento da medida indicada
na alinea a, acima, em prazo razoavel, o respectivo cronograma de reembolso de

referidos valores, com indicagao expressa do valor e data do repasse;

c) aplique, em consequéncia, referida quantia nas despesas com a
remunera¢do dos profissionais do magistério, nos proximos exercicios financeiros, na
mesma propor¢do em que os referidos R$ 321.590,43 forem reconduzidos a conta do
FUNDEB, independentemente da destinagdo minima anual dos 60% exigiveis, nos termos

em que preceitua o ja mencionado artigo 29-A, § 2°, 111, da CR;

d) adote medidas gerenciais e administrativas no sentido de
organizar o setor de contabilidade da Prefeitura, a fim de que as informagdes, pecas e
demonstrativos a serem remetidos a Corte de Contas conciliem entre si e espelhem a

realidade dos fatos de natureza orgamentaria, financeira e patrimonial;

e) realize, por meio do setor de contabilidade, o levantamento das

dividas do municipio para com o INSS, a fim de identificar os valores reais, desde a






Ministirie Toobdioo dbo Contiss db Eotiscs b Fomabrnia
Shocerados Setbetborn Morocra db Modboros | 755

origem, a serem devidamente atualizados, considerando, ainda, a existéncia de
parcelamento do débito, bem como eventual crédito que teria o municipio, por outro
lado, junto ao o6rgdo previdenciario federal, conforme sugeriram os responsaveis nos
presentes autos, por ocasiao de suas defesas, tratando-se de valor, que acaso existente, ha

de ser devidamente apurado, apropriado e demonstrado pela contabilidade;

f) mantenha as contas publicas em equilibrio orcamentario e

financeiro, conforme preceitua a Lei Complementar n® 101/00 (LRF);

g) implemente medidas administrativas e judiciais para a cobranca
da Divida Ativa, em face da pouca expressividade do valor arrecadado (R$ 32.093,93),
frente ao saldo anterior (R$ 537.976,47), cujo resultado, somado as inscri¢gdes ocorridas
no periodo em exame (R$ 361.703,39), configura novo saldo, para o exercicio seguinte,

em valores ainda mais expressivos (R$ 867.585,93)21;

h) atente para que nao seja ultrapassado o limite de 54% da RCL nas

despesas com pessoal e encargos;

i) observe as recomendagdes técnicas, contidas na derradeira
manifestagdo do corpo instrutivo, as fls. 1231/1232, de modo a evitar, nas proximas

prestacdes de contas, o cometimento dos fatos que as ensejaram;

j) instrua o processo de prestacdo de contas anual, a ser apresentado
a Corte de Contas, com o comprovante de encaminhamento oportuno a Camara Municipal
e (comprovante) de publicagdo da relagdo nominal de seus servidores, obrigagdo a ser

adimplida ao final do exercicio, pena de multa;

III) determine-se, em procedimento proprio, a persecucio da

responsabilidade dos profissionais responsaveis pela contabilidade do municipio, no

21 Dados extraidos do Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente - Anexo TC - 23, a fl. 326,
reproduzido no relatério técnico inicial, a fl. 718, no item Divida Ativa.
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curso do exercicio de 2008, dado o evidente quadro de desordem contabil de que
padecem as presentes contas, o que, a proposito, concorreu para opinido contraria a
aprovagdo, expressa no item I, acima, valendo-se, para tanto, de pecas e documentos ja

existentes nos autos de que se cuida, nesta oportunidade;

IV) determine-se ao corpo técnico que, por ocasido do exame das
proximas prestagoes de contas da municipalidade, verifique o cumprimento das medidas

sugeridas no item II, com prioridade para as alineas a, b, c e e, acima;
E o Parecer.

Porto Velho, 23 de maio de 2011.

i/

ADILSON M #i‘r(A*DE MEDEIROS
Procurador /rhstérlo}Publlco de Contas

34
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ESTADO DE RONDONIA

TRIBUNAL DE CONTAS Fls. 1271
i DESPACHO Processo /2009
L/

De: MPC - MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Para: GABINETE DO CONS. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

De ordem, encaminho o Parecer de n°® 076/2011, para as providéncias cabiveis.

Porto Velho, 25 de maio de 2011

990506 -
SECRE

@ SALES PINHEIRO
ARIO(4X) DE GABINETE

TERMO DE REMESSA DE PROCESSO

Aos 25 dias do més de Maio do ano de 2011, nesta MPC - MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, faco a
remessa deste processo a(ao) GABINETE DO CONS. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, contendo 5
volume(s) com 1.271 folhas numeradas e rubricadas e 4 apensos.

IA SALES PINHEIRO
) DE GABINETE

TERMO DE RECEBIMENTO DE PROCESSO

Aos DZG dias do mgs de ) do ano 20 /7 , heste(a)
‘ CFAcS , recebi este Processo
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ESTADO DE RONDONIA

TRIBUNAL DE CONTAS Fls. 1272
DESPACHO Processo 10?11009
X
~

De: GCFCS - GABINETE DO CONS. FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA

Para: DEX - DIVISAO DE EXPEDIENTE

De ordem, remeto os presentes autos para apensamento dos autos n° 2167/08, conforme
solicitagdo contida no memorando n° 157/DEX.

Porto Velho, 15 de junho de 2011 Q}@“
?\\\‘& b
\. . (o\\\\\Q \\‘r\'
N \ ) \Q}Q _(-\\ca\‘?
438 - GABRIEL DASILVA ALMEIDA . @Q\Q" W

TERMO DE REMESSA DE PROCESSO

Aos 15 dias do més de Junho do ano de 2011, neste(a) GCFCS - GABINETE DO CONS. FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, fago a remessa deste procesgo a(ao) DEX - DIVISAO DE EXPEDIENTE,
contendo 5 volume(s) com 1.272 folhas numeradas e ffubricadas e 4 apensos.

182 - HILARIO PERET SILVA NETO
SEC. DE GABINETE

TERMO DE RECEBIMENTO DE PROCESSO

Aos b dias do mes de . 1A do ano 20 [/ , neste(a)

DEL ; recebi este Processo

do(a) , contendo S volume(s) com
|22+ _folhas numeradas e rubricadas L/ apensos.

Assinatura / Nome / Matricula
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA +

_ , : Prog, o S 9;
Gabinete do Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SHLVA \Q B C)/O) g

Em, 16 de junho de 2011.

Memorando N° 130/2011GCFCS

Ao: Departamento de Expediente — DEX

Assunto: Envio de processo para apensamento

Senhor Chefe,

De ordem do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, remeto-lhe os autos n°
1059/2009 para apensamento do processo n° 2167/2008, conforme solicitagido contida no

Memorando n° 157/DEX, de 13.6.11.

Atenciosamente,
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ESTADO DE RONDONIA

TRIBUNAL DE CONTAS Fis. 1274
DESPACHO Processo 1{59/2009

/

S

De: DEX - DIVISAO DE EXPEDIENTE

Para: GCFCS - GABINETE DO CONS. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Apos apensamento, retornamos os autos para prosseguimento do feito.

Porto Velho, 16 de junho de 2011

238 - IZANETH SCHNEIDER
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

TERMO DE RfMESSA DE PROCESSO

Aos 16 dias do més de Junho do ano de 2011, neste(a) DEX - DIVISAO DE EXPEDIENTE, faco a
remessa deste processo a(ao) GCFCS - GABINETE DO CONS. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
contendo 5 volume(s) com 1.274 folhas numeradas e rubricadas e 5 apensos.

238 - IZANEf'E SCHNEIDER DE CARVALHO

TERM})’f)E RECEBIMENTO DE PROCESSO

Aos '] dias do” mes de Jun/uo do ano 20’7, neste(a)

Cces , recebi _ este Processo

do(a) A& v , contendo 2 volume(s) com
e RL folhas numeradas e rubricadas 5 apensos.

o0-438

Agente Administragy
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Gabinete do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

PROCESSO 1059/2009 — TCE/RO (Apensos o0s processos n°s
1189/2008 — Aplicagdo de Recursos da Educagdo;
1024/2008 — Aplicagdo de Recursos na Saude;
0912/2008 — Relatério de Controle Interno; 2611/2007 —
Projecdo da Receita e 2167/2008 — Gestdo Fiscal)

INTERESSADO Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé
ASSUNTO Prestag¢@o de Contas referente ao exercicio de 2008
RESPONSAVEL Sidney Aparecido Poletini

CPF: 078.882.362-00
RELATOR SUCESSOR Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
GRUPO I

EMENTA: FISCALIZACAO A CARGO DO
TRIBUNAL. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO MIGUEL DO GUAPORE.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
DE 2008. PARECER PREVIO CONTRARIO
A APROVACAO. DETERMINACOES.

Versa o presente processo sobre a Prestagdo de Contas do Municipio de Sdo
Miguel do Guaporé, de responsabilidade do Senhor Sidnei Aparecido Poletini, na
qualidade de Prefeito Municipal. Segundo consta dos autos foi cumprido o prazo
estabelecido no art. 52, letra “a”, da Constituigdo Estadual, c¢/c o artigo 11, inciso VI, da
Instru¢do Normativa 013/2004/TCE-RO, uma vez que a mencionada Presta¢do de Contas
aportou tempestivamente nesta Corte, conforme protocolo n® 1558/2009, as fls. 01v.

2 A Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé, no exercicio em exame,
foi objeto de diversas Representagdes por parte do Ministério Publico do Estado de
Rondo6nia, dentre as quais citamos: 2916/09, 3521/09, 3524/09, 3529/09, 3999/09 e
2310/10, tendo sido apreciada até a presente data a autuada sob o n® 3529/09', mediante a
prolagdo do Acérddo n° 193/2010°,

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balango Geral do Municipio
foi publicado no Diério Oficial do Estado, em 24 de margo de 2009, conforme documentos
acostados as fls. 847. Quanto aos balancetes mensais foram encaminhados por meio do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica - SIGAP, sendo que os pertinentes aos
meses de janeiro, fevereiro e dezembro foram remetidos intempestivamente a este Tribunal,
descumprindo com o artigo 53 da Constitui¢do Estadual c/c com o artigo 5° da Instrugéo
Normativa n° 019/TCE-RO/2006. A
|

" Apuragdo de possivel irregularidade no processo licitatorio para realizagio de despesa com
materiais de expediente e confecg¢do de materiais graficos a SEMUSA de Sdo Miguel do Guaporé.
? Conhecida e considerada procedente, com aplicagdo de multa aos responsaveis.




EM BRANCO
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Gabinete do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

4. A analise preliminar procedida pela Diretoria Técnica da 5* Relatoria resultou
no relatorio de fls. 669/739, motivando a audiéncia do Senhor Sidney Aparecido Poletini -
Prefeito Municipal, solidariamente aos Senhores Lauri Pedro Rockenbach — Contador, José
Evandro de Moraes — Secretario Municipal de Educagdo, Norival Moreira de Padua Filho —
Secretario Municipal de Satde, Mario César Gomes Ferreira — Controlador Geral e Arilson
Valério da Silva- Controlador Geral, tendo a Secretaria Geral de Controle Externo expedido
os Mandados de Audiéncia n% 597, 598, 599, 600, 601 e 602/TCE-R0O/2009, nos termos da
Lei Complementar n° 154/96.

5, Procedidas as andlises das justificativas, o Corpo Instrutivo emitiu relatério
de fls 1049 a 1090, carreando para a conclusdo as infragdes advindas dos dados obtidos in
loco pela Inspe¢do Especial® realizada no Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, que ao
confirmarem a aplicagdo inadequada de recursos da parcela dos 60% do Fundeb da ordem
de R$321.590,43", provocaram alteragdo dos indices da Educacéo.

6. Ato continuo prolatou-se nova defini¢do de responsabilidade do Senhor
Sidney Aparecido Poletini, solidariamente aos Senhores Lauri Pedro Rockenbach e José
Evandro de Moraes Freitas, fls. 1093, emitindo-se novos mandados’, em obediéncia ao
principio constitucional de ampla defesa e do contraditorio.

7. Em Sessdo Ordinaria do dia 10 de dezembro de 2009, em razdo de o
processo encontrar-se em fase do exercicio da ampla defesa pelos arrolados — condigdo sine
qua non para validagdo do rito processual — e na impossibilidade do Relator se manifestar
sobre o mérito das Contas, o Plendrio desta Corte, por unanimidade de votos, decidiu
sobrestar sua apreciagdo até que este se encontre apto a emissdo de Parecer Prévio,
consoante Decisdo n® 277/2009, acostada as fls. 1110/1111.

8. Os interessados apresentaram defesa em pegas distintas, mas de idéntico
contetido, que analisada pela Unidade Técnica resultou em relatorio final®, concluso pela
emissdo de Parecer Prévio pela nido provagio, em face das aplicagdes insatisfatorias dos
recursos do Fundeb no pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da
Educagdo Basica, em efetivo exercicio na rede publica pagamento, nos termos a seguir:

CONSIDERANDO as contra-razdes apresentadas pelo Senhor SIDNEY
APARECIDO POLETINI, na qualidade de Prefeito Municipal de Sdo Miguel

’ Processo n° 3572/09/TCE-RO, autuado em separado a titulo de Inspegdo Especial, posteriormente

desconstituido por autoridade competente, com fulcro no § 2° do artigo 71 da RI/TCE-RO’, em razdo da
fiscalizagdo ter sido autorizada com a finalidade de dirimir duvidas quanto a fidedignidade dos dados contidos na
Prestagdo de Contas de 2007, surgidas com a denuncia de irregularidades nos gastos dos 60% do Fundeb
formulada pelo MP Estadual, tendo sido os documentos resultantes da Inspe¢do Especial encé\rpinhados a
Diretoria Técnica competente para que fossem apartados por exercicio e carreados as Prestagdes de\Contas de
2007 ¢ 2008, nos termos do Memorando n°® 225-GCFCS, de 29 de outubro de 2009.
* Despesa com custeio de cursos de capacitagdo, a qual deveria ser arcada com a parcela dos 40%. |
* Mandados de Audiéncia n° 941, 942 ¢ 94/TCER/2009.

®Fls. 1213/1232.

\l
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do Guaporé - RO, no exercicio de 2008; o Senhor ARILSON VALERIO DA
SILVA, na qualidade de Controlador Geral do Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé - RO, no periodo de 01.01.2008 a 20.06.2008; o Senhor MARIO
CESAR GOMES FERREIRA, na qualidade de Controlador Geral do
Municipio de Sao Miguel do Guaporé - RO, no periodo de 06.11.2008 a
31.12.2008; o Senhor LAURI PEDRO ROCKENBACH, na qualidade de
Contador da Prefeitura do Municipio de Sdo Miguel do Guagporé - RO, no
exercicio de 2008, o Senhor JOSE EVANDRO DE MORAES, na qualidade de
Secretdario Municipal de Educagdo de Sao Miguel do Guaporé - RO, no
exercicio de 2008, e o Senhor NORIVAL MOREIRA DE PADUA FILHO, na
qualidade de Secretdrio Municipal de Saide de Sdo Miguel do Guaporé - RO,
no exercicio de 2008.

CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme determina o artigo 13, inciso VIII, da Lei Orgdnica do Municipio
de Sdo Miguel do Guaporé - RO, julgar as contas prestadas anualmente pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal;

CONSIDERANDO que com a aplicagdo de valor correspondente a 31,40%
dos recursos provenientes de impostos e transferéncias na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, restou atendida a exigéncia do artigo 212 da
Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que os gastos em agdes e servigos publicos de saiide, cujo
percentual foi de 19,65%, atenderam as exigéncias da Emenda Constitucional
n°29/2000;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal cumpriu o disposto no
artigo 20, inciso 111, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/2000, posto que
do total da Receita Corrente Liquida, foi gasto com pessoal o percentual de
30,79%, quando o mdximo estabelecido é de 54%;

CONSIDERANDO que, em relagdo a Gestdo Fiscal do Municipio de Sdo
Miguel do Guaporé — RO, Exercicio de 2008, de responsabilidade do Senhor
SIDNEY APARECIDO POLETINI, Prefeito Municipal, analisada através
do  Processo n° 02167/TCERO-2008, foram constatados alguns
descumprimentos de ordem formal, cujo responsavel foi instado a prestar os
devidos esclarecimentos, através do OFICIO N° 129/2009/GCFCS, de
31.12.2009, estando em fase de andlise pelo Corpo Técnico dessa Corte de
Contas,

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal do Municipio atingiram o
valor equivalente a 53,39% da Receita Corrente Liquida — RCL, sendo
30.79% referentes ao Poder Executivo e 2,60% relativos ao Poder
Legislativo, cumprindo os comandos dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
n°101/2002 — LRF;

CONSIDERANDO que, os balangos e demais demonstracdes cont&b
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aspectos relevantes, as posi¢des or¢amentdria, financeira e patrimonial do
Municipio, em 31 de dezembro de 2008,

CONSIDERANDO que os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a
proporgdo estabelecida na Lei Municipal n° 843/2008, de 12.1.2008
(LOA/2008), desatendendo, dessa forma, o disposto no artigo 29-A4, § 2°
inciso III, da CF/88; e

CONSIDERANDO, sobretudo, que resultaram insatisfatorias as aplicag¢des
atinentes ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Bdsico —
FUNDEB, notadamente no que tange a remuneracdo e valorizagdo do
magistério, vez que o valor aplicado corresponde a apenas 55,10% dos
recursos do aludido Fundo, descumprindo, destarte, o disposto no § 5°do art.
60 do ADCT da Constituicdo Federal c/c o art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07.

E DE PARECER que as contas do Poder Executivo do Municipio de Sdo
Miguel do Guaporé - RO, relativas ao exercicio de 2008, de responsabilidade
do Senhor SIDNEY APARECIDO POLETINI (Prefeito Municipal), devem
merecer, parte do Egrégio Plendrio desta Corte de Contas, PARECER
PREVIO PELA NAO PROVACAO, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n° 154/96 c/c artigo 49, § 1° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, recomendando-se:

a) Conferir a devida atengdo a cobranga da Divida Ativa, tendo em vista que
a efetiva arrecadagdo dos tributos de competéncia do Municipio constitui-se
em requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal, conforme o
artigo 11 da LRF;

b) Observar quando da elaboragdo da proposta do or¢camento anual, o
Parecer de Viabilidade de Arrecadacdo de Receitas, emitido por esta Corte
de Contas;

¢) Adotar medidas concretas no sentido de aprimorar o sistema de
planejamento, no que tange a elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e, sobretudo, da Lei Or¢amentdria Anual, evitando
alteragoes demasiadas na execugdo do or¢amento;

d) Ordenar ao setor responsavel pela contabilidade do municipio que estude
a possibilidade de formular “Consulta” ao drgdo operador do sistema de
retengdo e repasse dos recursos do FUNDEB, no caso o Banco do Brasil S/A,
solicitando esclarecimentos sobre possiveis divergéncias na forma de apurar
os valores das contribui¢bes do municipio para formagédo do Fundo, para que
seja adotado um posicionamento técnico coincidente com os ditames contidos
no art. 31, pardagrafo 1° inciso I, alinea “c” da Lei Federal n® 11.494/2007;

e) Orientar o setor de contabilidade para adotar a prdtica de mserkg notas
explicativas as demonstragoes contdbeis nas questdes que suscitam| dyvidas
Javorecendo, dessa maneira, sua compreensibilidade; \
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/) Observar rigorosamente os prazos estabelecidos no artigo 53 da
Constitui¢do Estadual c/c artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 019/TCERO-
2006, para remessa de documentagdo ao TCERO;

g) Providenciar a republicagdo, em veiculo oficial, dos demonstrativos
contabeis, referentes ao exercicio de 2008, que sofreram alteragdes nos
dados originais, por ocasido da defesa;

h) Requerer do setor de contabilidade especial atengdo no preenchimento de
documentos e anexos encaminhados ao TCERO, promovendo rigorosa
conciliagdo dos dados, antes de alimentar os Sistemas SIGAP e LRF-NET,
para que tais dados sejam coincidentes com as informagdes contidas nas
Demonstragdes Contdbeis e informados nos demais sistemas oficiais, tais
como: Ministério da Educagdo (Sistema Siope), Ministério da Savde (Sistema
Siops),

i) Cuidar para que seja afixada nas Demonstragdes Contdbeis a Declaragdo
de Habilitagdo Profissional — DHP, conforme preconiza o Pardgrafo Unico,
do artigo 1° da Resolugdo CFC n° 871 de 23 de margo de 2000 c/c Pardgrafo
Unico do artigo 44 da Instru¢do Normativa n.° 013/TCERO-04, sob pena de
cabimento de notificagdo ao Conselho Regional de Contabilidade do Estado
de Rondonia;

J) Atentar para que o processo de Prestagdo de Contas anuais seja instruido,
dentre os demais elementos, com a comprovagdo da remessa da mesma ao
Poder Legislativo Municipal, dentro do prazo legal, e as respectivas
publicagdes no Didrio Oficial do Estado da relagdo nominal dos servidores
ativos e inativos e das demonstra¢des contabeis,

k) Observar rigorosamente os comandos da Lei Federal n° 11.494/2007, de
20.06.2007, na composigdo, gestdo e aplicagdo dos recursos do Fundeb, em
especial a aplicagdo minima de 60% na Remuneragdo e Valorizagédo do
Magistério, prevista no artigo 22; e

1) Estabelecer que o Orgdo de Controle Interno do Municipio em sua atuagdo
cotidiana e, sobretudo, por ocasido da elaboragéo do “Relatdrio de Controle
Interno”, “Certificado de Auditoria” e “Parecer de Auditoria” avalie e emita
pronunciamento ndo tdo-somente sobre os aspectos legais, mas também sobre
os atos de gestdo envolvendo a eficiéncia, a eficdcia, a economicidade e a
efetividade no emprego dos recursos publicos, fundamentando sua opinido

com indicadores de desempenho tecnicamente construidos para essa
finalidade.

9. Instado nos termos regimentais, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, manifestou-se por meio Parecer n°.076/2011-GPAMM’, da lavra o ilustre Pﬂoqurador
Dr. Adilson Moreira de Medeiros, que discorreu com propriedade sobre os fatos conce\‘nentes
aos gastos com o Fundeb, conforme se observa do trecho a seguir transcrito:

" Fls. 1237/1270 dos autos.
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Referenda-se, igualmente, determinagdo ao atual Prefeito de que adote
medidas necessdrias a recondugdo de RS 321.590,43 — valor que se refere
ao somatorio de recursos despendidos impropriamente com gratificagdes
relativas a capacitagdo, no exercicio de 2008 — a conta dos 60% do mesmo
Fundo, devendo-se, ressalvar, todavia, que o repasse deve ocorrer em forma
e condig¢bes que ndo comprometam, nem inviabilizem projetos e agdes em
curso.

E, como consequéncia logica do cumprimento dessa medida, deve-se
perquirir, por ocasido do exame de futuras contas, a destinagdo efetiva de
referidos recursos aos gastos com remuneragdo de pessoal da educagéo, o
que, necessariamente, passard pela aplicagdo dos mesmos 60%, obrigatdrios
a cada periodo, acrescidos da aplicagdo progressiva dos RS 321.590,43, vale
dizer, na exata medida em que retornarem & conta a qual séo legalmente
devidos, presumindo-se, sobre a devolugdo, que deverd ocorrer de forma
gradual, ante a representatividade do valor.

Nessa linha, deve o Prefeito em exercicio ser instado a apresentar a Corte,
em prazo razoavel, clara programagdo de restituigdo desses valores, ou, em
termos mais concretos, elaborar e exibir um cronograma de desembolso, com
mengdo ao valor e respectiva data de repasse, a ser aferida pelo corpo
técnico, incumbéncia que lhe deve ser cometida expressamente, a fim de que
o fato ndo passe despercebido.

Por fim, ha de ser pontuado um reparo na parte final da ultima manifestagéo
técnica de fls. 1228, em razdo de estender, descabidamente, a impropriedade
decorrente do uso indevido de recursos do FUDEB, também, a Lauri Pedro
Rockenbach, a época, contador, e, nesse passo, nem mesmo denota-se
razoavel fazé-lo, in casu, quanto a José Evandro de Morais, entdo Secretdrio
Municipal de Educagdo, ainda que se trate de auxiliar encarregado da
execugdo imediata das agdes relacionadas a educagdo, tendo-se em mira a
natureza da falha, a qual, em verdade, tem seu nexo de causalidade residente
na decisdo politica do Prefeito, alids, de sua algada exclusiva, de conceder
sobreditas gratificagdes, por via obliqua, a conta de recursos sobre os quais
ndo lhe foi dado dispor livremente, como o séo os recursos do FUNDEB.

Demais disso, é de se ponderar, ainda, que mesma impropriedade foi
suscitada em sede de apreciagdo das contas gerais da municipalidade, nas
quais, sabe-se, sdo real¢ados aspectos afetos a gestdo politica, para fins de
emissdo parecer por parte da Corte de Contas, ocasido em que o Prefeito é
que se afigura como responsavel.

Nada obsta, todavia, que os auxiliares imediatos do Prefeito Municipal
tenham suas responsabilidades devidamente apuradas e, se for o caso,
reprimidas pela Corte, o que deverd ocorrer, a meu juizo, em p;‘(icedimento
proprio, a ser instaurado, no caso vertente, em relagdo aos responsdaveis pela
contabilidade e pelo controle interno da municipalidade, durantngq‘, exercicio
em foco. .
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10. Ao final, ap6s aprofundar na questdo condutora de seu posicionamento, o
douto Procurador pronunciou-se opinando pela emissdo de parecer prévio pela desaprovagio,

nos termos a seguir:

Por todo o exposto, opina-se nos seguintes termos:

I — emita-se Parecer Prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Sidney Aparecido Poletini, relativas
ao exercicio de 2008, no sentido da DESAPROVACAQ, com fulcro no inciso I
do artigo 71 da CF c/c o inciso VI do artigo 1°da LC n° 154/1996 e artigo 49
do Regimento Interno, em razdo das seguintes impropriedades: a) realizacdo
de repasse a Cdmara Municipal em propor¢do menor que a fixada no
or¢amento, violando o artigo 29-A, § 2°, III, da Constitui¢do da Republica,
Jato, que em fun¢do da pouca expressividade do valor, reputa-se neste ato
como mero descontrole; aplicacdo de apenas 55,10% das receitas do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério, em lugar dos
60% minimamente obrigatorios, violando o artigo 60, XII, do ADCT, da
Constitui¢do da Republica, c/c o artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/97;
desorganizagdo contdbil, caracterizada por falhas que vdo desde simples
incorregdo de langcamento ou pecas que ndo conciliam entre si, evidenciando
diferengas aritméticas sobre mesma rubrica, até omissdo em contabilizar
obrigagdes assumidas pela municipalidade junto ao INSS, infringindo, a um
s6 tempo, os diversos dispositivos aplicdveis a espécie, previstos na Lei
Federal n® 4320/64, conforme relatado ao longo do presente parecer;

11 — determine-se ao atual Chefe do Poder Executivo, que:

a) proceda a reconducdo de R$ 321.590,43 ¢ conta dos 60% do FUNDERB,
Jazendo-o, todavia, por meio e condi¢des que ndo comprometam, nem
inviabilizem projetos e agbes em andamento, comprovando o feito a Corte de
Contas, por ocasido da remessa mensal de informagdes sobre os gastos

educacionais, exigida nos termos do artigo 14, I, da Instrugdo Normativa n°
22/2007-TCERO;

b) apresente, para fins de efetivo cumprimento da medida indicada na alinea
a, acima, em prazo razodvel, o respectivo cronograma de reembolso de
referidos valores, com indicagdo expressa do valor e data do repasse;

¢) aplique, em consequéncia, referida quantia nas despesas com a
remuneragdo dos profissionais do magistério, nos préximos exercicios
Jinanceiros, na mesma propor¢do em que os referidos R$ 321.590,43 forem
reconduzidos a conta do FUNDEB, independentemente da destinacdo minima
anual dos 60% exigiveis, nos termos em que preceitua o jé mencionado artigo
29-4, § 2° 1II, da CR;

d) adote medidas gerenciais e administrativas no sentido de organizgyr o setor
de contabilidade da Prefeitura, a fim de que as znformagoes,q pecas e
demonstrativos a serem remetidos & Corte de Contas conciliem e}
espelhem a realidade dos fatos de natureza orcamentdria, fi n
patrimonial;




EM BRANCO




Proc. 1| 1059/09

A Vilda
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA 43.966-R0

Gabinete do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

e) realize, por meio do setor de contabilidade, o levantamento das dividas do
municipio para com o INSS, a fim de identificar os valores reais, desde a
origem, a serem devidamente atualizados, considerando, ainda, a existéncia
de parcelamento do débito, bem como eventual crédito que teria o municipio,
por outro lado, junto ao érgdo previdencidrio federal, conforme sugeriram os
responsdveis nos presentes autos, por ocasido de suas defesas, tratando-se de
valor, que acaso existente, hd de ser devidamente apurado, apropriado e
demonstrado pela contabilidade;

) mantenha as contas publicas em equilibrio or¢amentdrio e financeiro,
conforme preceitua a Lei Complementar n°® 101/00 (LRF);

g) implemente medidas administrativas e judiciais para a cobranga da Divida
Ativa, em face da pouca expressividade do valor arrecadado (RS 32.093,93),
frente ao saldo anterior (RS 537.976,47), cujo resultado, somado as
inscrigdes ocorridas no periodo em exame (R$ 361.703,39), configura novo
saldo, para o0 exercicio seguinte, em valores ainda mais expressivos (R$
867.585,93)%;

h) atente para que ndo seja ultrapassado o limite de 54% da RCL nas
despesas com pessoal e encargos;

i) observe as recomendagdes técnicas, contidas na derradeira manifestagdo
do corpo instrutivo, as fls. 1231/1232, de modo a evitar, nas préximas
prestagdes de contas, o cometimento dos fatos que as ensejaram;

J) instrua o processo de prestagdo de contas anual, a ser apresentado & Corte
de Contas, com o comprovante de encaminhamento oportuno a Cdmara
Municipal e (comprovante) de publicagdo da relagdo nominal de seus
servidores, obrigagdo a ser adimplida ao final do exercicio, pena de multa;

IIl)  determine-se, em procedimento prdprio, a persecu¢do da
responsabilidade dos profissionais responsdveis pela contabilidade do
municipio, no curso do exercicio de 2008, dado o evidente quadro de
desordem contdbil de que padecem as presentes contas, o que, a propésito,
concorreu para opinido contrdria a aprovagdo, expressa no item I, acima,
valendo-se, para tanto, de pegas e documentos jd existentes nos autos de que
se cuida, nesta oportunidade,

IV) determine-se ao corpo técnico que, por ocasido do exame das proximas
prestagbes de contas da municipalidade, verifique o cumprimento das
medidas sugeridas no item II, com prioridade para as alineas a, b, ¢ e e,
acima;

E o relatério N

reprodu21do no relatdrio técnico inicial, a fl. 718, no item Divida Ativa.
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ANALISE DO RELATOR

11. Com base no conjunto de informagdes e documentos que constituem estes
autos, exponho os comentarios que se seguem sobre as Contas da Prefeitura Municipal de
Sdo Miguel do Guaporé exercicio de 2008:

12. GESTAO ORCAMENTARIA
12.1 Orcamento
12.1.1 O Orgamento do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, referente ao

exercicio de 2008, foi aprovado pela Lei Municipal n° 843/2008, de 12 de janeiro de 2008,
com receitas estimadas em R$19.882.657,00 e despesas fixadas em igual montante.

12.1.2 Por seu turno, o total dos créditos abertos durante o exercicio, incluidos os
autorizados por lei especifica, subtraido das Anulagdes de Dotagdes, elevaram o Volume

Final dos Créditos Orgamentarios para R$26.719.453,80°, conforme Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria

Dotagdo Inicial 19.882.657,00
Dotac¢do Final Autorizada 26.719.453,80
(- ) Despesa Empenhada 22.384.715,90
(=) Saldo de Dotagdo 4.334.737,90

Fonte: Balango Or¢amentario, fls.1142 dos autos.

12.1.3 Mister frisar que no processo'’ que trata da Projecdo da Receita para o
exercicio de 2008, apreciado por este Tribunal através da Decisdio n® 526/2007- 2* CAMARA,
a estimativa apresentada pelo Municipio era de R$22.346.975,90, frente a uma proje¢do
efetuada pelo Corpo Instrutivo desta Corte de R$22.123.862,97, sendo considerada viavel por
apresentar um indice de razoabilidade de 1,01%.

12.2 Balanc¢o Or¢amentario

12.2.1 O Balango Orgamentério do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, encontra-
se demonstrado no ANEXO A, que acompanha este relatério, donde se extrai os seguintes
dados:

a) a receita orcamentaria arrecadada no ano de 2008 atingiu a cifra de R$22.920.336,30,
configurando um excesso de arrecadacio de R$3.037.679,30'!, em relagdo a respectiva
N

\
\

’ A origem dos recursos que acarretaram um incremento significativo da receita inicialmente prevista,| foram
recursos vinculados a convénios I\
' Processo n° 2611/2007/TCE-RO. i\
"0 valor do excesso de arrecadagdo apurado no Balango Orgamentéario diverge do valor (R$1.29‘6.8\
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previsdo de R$19.882.657,00. Por sua vez, a despesa orgamentéria executada importou em
R$22.384.715,9012, resultando numa economia de dotagio de R$4.334.737,90, em relagdo
a dotagdo autorizada final (R$26.719.453,80)".

b) quanto ao resultado orgamentario, o confronto entre a Receita Orgamentéaria Realizada
(R$22.920.336,30) e a despesa orgamentaria executada (R$22.384.715,90) configura um
superavit or¢camentario de execug¢fio na ordem de R$535.620,40, representando 2,34% da
receita arrecadada no exercicio de 2008, o que demonstra por parte do Poder Executivo

observincia ao atendimento do equilibrio financeiro, onde, para realizagdo de despesa
deverd haver uma receita correspondente.

12.3 Da Receita Arrecadada

12.3.1 A Tabela 1 a seguir apresenta a evolugiio das receitas orgamentarias
arrecadadas, no periodo de 2006 a 2008, por Categoria e Subcategoria Econdmica, da qual
se extrai as seguintes informagdes:

Tabela 1 — Evolugdo da Receita 2006 a 2008

RECEITA POR 2006 2007 2008
FONTES VALOR (R$) % VALOR (RS) % VALOR (R$) %
Receitas Correntes 17.476.091,98 100,00 20.487.128,51| 100,00, 22.464.336,30 98,01
Receita Tributaria 668.815,07 3,83 792.331,93 3,87 644.418,76 2,81
Receita Patrimonial 65.107,67 0,37 101.937,07 0,50 203.110,43 0,89
Receita de Servigos 873.633,62 5,00 756.641,64 3,69 859.096,34 3,75
Transf. Correntes 15.245.503,76 87.,24] 18.661.913,06 91,09 20.545.048,32 89,63
Outras Rec. Correntes 623.031,86 3,57 174.304,81 0,85 212.662,45 0,93
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 456.000,00 1,99
Receita Arrecadada 17.476.091,98 100,00, 20.487.128,51| 100,00, 22.920.336,30 | 100,00

Fonte: Processo 1080/2008-TCE-RO e Balango Orgamentario, f1s.1142 dos autos.

a) A arrecadag@o de Receitas Correntes prevista para ser de R$19.882.657,00 foi executada
em R$22.920.336,30, diferenga a maior de 15,27%. Quanto ao triénio (2006 a 2008), os
numeros demonstram um incremento significativo (31,15%), tendo as receitas correntes
passado de R$17.476.091,98 (dezessete milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil e noventa
€ um reais € noventa e oito centavos), em 2006 para R$22.920.336,30 (vinte e dois milhdes,
novecentos e vinte mil, trezentos e trinta e seis reais e trinta centavos), em 2008.

b) Em nivel de subcategoria econdmica, as receitas de transferéncias correntes apresentam
o maior valor arrecadado, com R$20.545.048,32, representando 89,63% do total da receita

oriunda dos impostos e transferéncias constitucionais, enquanto o apurado no Balango Or¢amentario estd incluso
também o excesso oriundo de recursos vinculados a Convénios.

2 Esse valor diverge do apurado pelo Corpo Instrutivo (R$21.925.024,81), em razdo de a unidade técpica ndo ter
analisado o novo Balango Org¢amentdrio acostado as fls. 1142. O novo Anexo demonstra qu
executada no exercicio importou em R$22.384.715,90, o qual concilia com o registrado no Anexo XV, ﬂ
> Em termos de analise de balango por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execugfo Ha;

centavos).
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TCE-RO

or¢amentdria arrecadada pelo Municipio. Por sua vez, as receitas tributdrias apresentaram
o terceiro maior valor arrecadado em 2008, com R$644.418,76, representando 2,81% da
arrecadagdo total, ficando em segundo lugar as receitas de servicos, com R$859.096,34,
representando 3,75% da arrecadagdo total. Contudo, observa-se que as Receitas de
Transferéncias Correntes permanecem com participagdo majoritaria, estando o Municipio
dependente, em alto grau, de recursos das esferas estadual e federal.

¢) Analisando o item OQutras Receitas Correntes, observa-se uma arrecadacio da ordem de
R$32.093,93, oriunda da cobranga de créditos inscritos em Divida Ativa, significando uma
politica de recuperagdo de ativos insignificante, posto que correspondeu a apenas 5,96% do
saldo anterior dessa conta (R$537.976,47), conforme Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Receita de Divida Ativa do Municipio

Saldo do Exercicio Anterior 537.976,47
(+) Inscricdo 361.703,39
(-) Baixas 32.093,93
Por Cobranga 32.093,93
Por cancelamento 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 867.585,93

Fonte: Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (fls.1146), Balango Patrimonial — (fls.1145) e Demonstrativo Sintético das Contas do
Ativo Permanente — TC-23 (fls. 326).

12.4 Despesa Por Categoria Economica

12.4.1 As despesas orgamentdrias, classificadas por categoria econdmica e grupos de
natureza, encontram-se distribuidas consoante Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica

ESPECIFICACAO VALOR (RS) %
I - Despesas Correntes 19.383.214,56 86,59
Pessoal e Encargos Sociais 12.125.707,48 54,17
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 7.257.507,08 32,42
II - Despesas de Capital 3.001.501,34 13,41
Investimentos 3.001.501,34 13,41
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00
111 - TOTAL DAS DESPESAS 22.384.715,90" 100,00

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, fls. 1146.

12.4.2 Do total dos créditos orgamentarios autorizados para a Administragdo Municipal
de S@o Miguel do Guaporé, em 2008, no montante de R$26.719.453.80, foram realizadas
despesas na ordem de R$22.384.715,90, equivalentes a 83,77% da Autorizada Final.

N

" Esse valor diverge do apurado pelo Corpo Instrutivo (R$21.925.024,81), em razdo de a unidade técn%&;\née ter
analisado o novo DVP — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais acostado as fls. 1146. O HOXO Anexo
demonstra que a despesa executada no exercicio, por Categoria Econdmica importou em R$22.384.713,90. O
total da despesa executada concilia com o registrado no Balango Or¢amentario, fls. 1142. \
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As despesas correntes, relativas ao funcionamento ¢ manuten¢do dos servigos

publicos em geral, totalizaram R$19.383.214,56, representando 86,59% da despesa total
realizada, constituindo o maior gasto do Governo, figurando entre as mais expressivas as
rubricas Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (54,16%), seguida de Outras Despesas

Correntes (32,42%), consoante ilustrado no Grafico 1:

Grafico 1 - Composi¢do das Despesas Correntes
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Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, fls. 1146.

12.4.4 As Despesas de Capital (rubrica Investimentos) representaram pouco mais de
13,40% da Despesa Total Realizada, demonstrando uma inexpressiva participagdo dos
recursos publicos no desenvolvimento da infraestrutura do Municipio.

13. GESTAO FINANCEIRA

13.1 A composi¢do do Balan¢o Financeiro Consolidado da Prefeitura de Sio
Miguel do Guaporé encontra-se demonstrado no ANEXO B, que acompanha este relatério,
donde se extrai os seguintes dados.

a) o Municipio apresentou, ao final de 2008, uma disponibilidade financeira na ordem de
R$2.488.929,35, que comparada com o saldo disponivel do exercicio anterior
(R$1.833.802,96), evidencia no encerramento do exercicio um acréscimo da disponibilidade
na ordem de 35,72%.

b) as entradas de recursos superaram as saidas em R$655.126,39, significando uma elevagio
do saldo das disponibilidades no encerramento de 2008 e revelando um Quociente do
Resultado da Execugéo Financeira'® de R$1,02, ou seja, para cada R$1,00 de saida, houve
entrada de recursos da ordem de R$1,02.

¥ Quociente do Resultado da Execuc¢do Financeira = _receita (orgamentdria + extra-orcamentdria)
despesa (or¢amentdria + extra-orgamentaria)
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14. GESTAO PATRIMONIAL

14.1 O Balango Patrimonial do Municipio de Sdo Miguel de Guaporé encontra-se
demonstrado no ANEXO C, que acompanha este relatério, e apresentou em 31 de dezembro
de 2008, um resultado patrimonial superavitario, representado por um Ativo Real
Liquido na ordem de R$12.948.481,82 (doze milhdes, novecentos e quarenta e oito mil,
quatrocentos e oitenta e um reais e oitenta e dois centavos).

14.2 Ativo Financeiro e Passivo Financeiro

a) De acordo com os niimeros apresentados o Ativo Financeiro importou em 31.12.2008 o
montante de R$2.488.929,35 (dois milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, novecentos e
vinte e nove reais e trinta e cinco centavos), que comparado ao registrado no encerramento
do exercicio anterior (R$1.833.802,96), configura um acréscimo, em valores histéricos, de
35,72% em relagdo ao ano de 2007.

b) Por sua vez, as obrigagdes registradas no Passivo Financeiro, perfazem o montante de
R$1.927.611,84 (um milhdo, novecentos e vinte e sete mil, seiscentos e onze reais e oitenta
e quatro centavos) que representam 100% das obrigagdes circulantes.

¢) Confrontando o Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro, verifica-se que o Municipio
de Sdo Miguel do Guaporé apresentou uma situagdo financeira positiva, com um Superavit
Financeiro, apurado em Balango Patrimonial, da ordem de R$561.317,51 (quinhentos e
sessenta e um mil, trezentos e dezessete reais e cingiienta € um centavos).

d) Em termos de quociente de andlise de balangos, o Quociente da Situagdo Financeira em
2008' foi de 1,29 (um virgula vinte e nove), indicando que a soma das disponibilidades
financeiras, mais os direitos realizaveis do patrimdnio municipal, sio suficientes para
cobrir as obrigagdes financeiras de curto prazo, uma vez que para cada R$1,00 (um real)
de obrigagdo existem R$1,29 (um real e vinte e nove centavos) de ativo financeiro.

14.3 Ativo Permanente e Passivo Permanente

14.3.1 Segundo dados do Balango Patrimonial o Ativo Permanente do Municipio de
S&o Miguel do Guaporé totalizou R$12.843.164,31, estando o maior valor registrado na
conta Bens Imével (R$7.031.253,76), seguido da conta Bens Mo6vel (R$4.679.453,13) e da
conta Estoques Diversos (R$264.871,49). Ja os valores dos Créditos no total de
R$867.585,93 (oitocentos e sessenta e sete mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e noventa
e trés centavos), estdo compostos por Divida Ativa Tributaria (R$637.723,48) e Divida
Ativa ndo Tributaria (R$229.862,45). ’

~—

'® Quociente da Situagdo Financeira = ativo financeiro
passivo financeiro
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14.4 Divida Publica

14.4.1 A Divida Publica Municipal, composta pelas Dividas Fundada e Flutuante,
perfez em 31 de dezembro de 2008 o montante de R$2.383.611,84 (dois milhdes, trezentos
¢ oitenta e trés mil, seiscentos e onze reais e oitenta e quatro centavos), assim distribuido:

Quadro 3 - Evolu¢do da Divida Piblica Em R$
DIVIDA/ANO 2007 2008
Fundada 0,00 456.000,00
Flutuante 1.982.257,53 1.927.611,84
TOTAL 1.982.257,53 2.383.611,84

Fonte: Demonstragdes das Dividas Fundada e Flutuante — Anexos 16 € 17 da Lei 4.320/64 (fls. 155 ¢ 157).

14.4.2 Os dados apurados demonstram que a Divida Flutuante reduziu 2,76% em
relagéo ao exercicio de 2007, passando de R$1.982.257,53 para R$1.927.611,84, entretanto,
houve um acréscimo no total da Divida Publica, em razdio do surgimento da Divida Fundada
em R$456.000,00 que em 2007 inexistia. Cabe registrar que a suficiéncia financeira
(R$2.488.929,35) do municipio ¢ superior a inscrigio dos restos a pagar ndo processados
(R$1.695.010,27), conforme demonstrado no Quadro 4 a seguir:

Quadro 4 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 2.488.929,35 | OBRIGACOES FINANCEIRAS 232.601,57
Caixa 0,00 | Depésitos 0,00
Bancos 2.482.276,06 | Restos a Pagar Processados 0,00

Conta Movimento 2.482.276,06 | Do Exercicio 0,00
Conta Vinculada 0,00 | De Exercicios Anteriores 0,00
Aplicagdes Financeiras 6.653,29 | RPNP de Exercicios Anteriores 232.601,57
Outras Disponibilidades Financeiras 0,00 | Outras Obrigagdes Financeiras 0,00
INSUFICIENCIA ANTES DA SUFICIENCIA ANTES DA
INSCRICAO EM RPNP (1) 0,00 | INSCRICAO EM RPNP (11) 2.256.327,78
TOTAL 2.488.929,35 | TOTAL 2.488.929,35
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (1) 1.695.010,27
SUFICIENCIA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
(IV)=(II-1II) 561.317,51

Fonte: Balango Geral do Muwnicipio, fls. 1145.

15. DESPESAS COM EDUCACAO
15.1 Gastos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE
15.1.1 A receita resultante de impostos e transferéncias previstas no artigo 212 da

Constituigdo Federal, e as despesas com manuten¢do e desenvolvimento do
encontram-se demonstradas, analiticamente, no ANEXO D, que acompanha este Relaﬁ 3

15.1.2 O art. 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigagdo de o Municipio
na Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da
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resultante de impostos, incluidas as transferéncias. A aferigdo do cumprimento desse limite
minimo tem como pardmetros legais, além dos arts. 212 ¢ 213 da Carta Magna, os arts. 11,
18, 69, 72 e 73 da Lei n°. 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagido Nacional); a Lei
n°. 11.9494/2007 e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educagéo".

15.1.3 No exercicio de 2008, o Municipio de Sdo Miguel do Guaporé executou o
montante de R$4.104.321,47, com despesas efetivamente realizadas na Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, correspondente a 30,88% do total da receita
proveniente de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto, com o limite
minimo constitucional previsto no artigo 212 da Constitui¢do Federal, conforme abaixo
sintetizado:

Quadro 5 - Demonstrativo da Aplicagdo na MDE Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
Total da Receita 13.289.427,44
Limite minimo de aplica¢do (25% sobre R$13.289.427,44) 3.322.356,86
Despesas efetivamente realizadas na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 4.104.321,47
Percentual aplicado em MDE 30,88%
15.2 Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educa¢io Bisica e de

Valorizac¢iao dos Profissionais da Educacio - Fundeb

15.2.1 Em 2008, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢@o — Fundeb, do Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé, contou com Disponibilidade Financeira na ordem de R$5.647.086,51, sendo que
desse valor foi destinado ao pagamento da Remunerago dos Profissionais do Magistério da
Educagdo Baésica, em efetivo exercicio na rede publica, a importancia de R$3.111.273,89,
correspondente a 55,10% do total da receita do Fundo, descumprindo assim com o
disposto no inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constitui¢do Federal c¢/c o artigo 22 da Lei
n°. 11.494/2009, que prevé o percentual minimo de 60%, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 6 - Receita e Despesas do Fundeb Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
(+) Recebimento Efetivo do Fundeb 5.611.955,53
(+) Aplicagdo Financeira 35.130,98
1) Total da Disponibilidade Financeira' 5.647.086,51
Despesas com profissionais do magistério (pagamento) 3.432.864,32
(-) Despesas excluidas do calculo do limite minimo de 60% (gratificacoes
concedidas ao magistério para custear cursos de graduacio e pés graduaciio) 321.590,43
2) Despesas consideradas com profissionais do magistério 3.111.273,89
Percentual aplicado (item 2/1*100) 55,10%

n°. 9.131, de 1995).
" A composi¢io financeira do FUNDEB encontra-se analiticamente demonstrada no ANEXO
acompanha este relatdrio.
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15.2.2 Visualiza-se do Quadro 6 que o Municipio efetuou despesas no montante de
R$321.590,43 a titulo de gratificagdes para custear cursos de formagdo de graduagio e pos-
graduagdo aos professores da rede municipal, cujos pagamentos foram suportados
indevidamente com recursos destinados ao pagamento da remunerac¢do dos profissionais do
magistério da educagdo basica, em efetivo exercicio na rede publica, irregularidade essa que
pode ser apontada como né gordio na anélise das Contas em aprego.

15.2.3 Ora, a primeira vista poder-se-ia considerar louvdvel a medida adotada pelo
executivo de Sdo Miguel do Guaporé. Contudo, ndo é o que reza a Emenda Constitucional
53/2006'" que reservou os recursos dos 60%, exclusivamente, para pagamento dos
profissionais integrantes da carreira do magistério, em efetivo exercicio na educagio basica
publica, buscando propiciar remuneragdo condigna a essa sacrificada carreira. Poderia sim,
como bem frisou o0 MPC, ter custeado tais despesas com os recursos da parcela dos 40%,
verbis:

A capacitagdo, inclusive desses mesmos servidores, o ordenamento legal,
desde a Emenda Constitucional n° 14/96, cuidou de assegurar a outra
cota-parte do FUNDEB, no caso, concernente aos 40% restantes.

Nada obsta, repita-se, que mesmas gratificagbes sejam pagas com
recursos pertencentes aos 40% do FUNDERB (...)

15.2.4 Também a Lei Federal n® 11.494/2007, ao regulamentar o FUNDEB,
reservou o uso dos 60% do FUNDEB aos salarios dos profissionais do magistério da
educagdo basica, ndo contemplando a cobertura de despesas realizadas a titulo de
capacitagdo. Nesse mesmo sentido, os comandos do Decreto n° 6253, de 13.11.2007,
precisamente no artigo 9°, segundo o qual 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB
deverdo fazer frente a remuneragdo do magistério.

15.2.5 Buscando evitar interpretagdes equivocadas, o Manual de Orientagdo do
FUNDEB, disponivel no sitio www.fnde.gov.br, tece mintcias quanto a destinagio
proporcional dos recursos, acrescentando particularidades que clareiam a inteligéncia dos
dispositivos legais em debate, com destaque ao termo remuneragdo, que, para o Manual,
compreende saldrio ou vencimento, 13°, férias, gratificacdes inerentes ao exercicio de
atividades proprias do magistério (incluidas as retribuigdes pelo desempenho de fungdes de
diregdo e chefia, abonos, avisos, horas-extras, etc.), além de encargos.

15.2.:6 Dessa forma, entendo incabivel o pedido de descaracterizagio da
irregularidade apurada, como alenta em sua defesa o Senhor Sidney Aparecido Poletini,
uma vez que embora busque o defendente alegar que os pagamentos in casu integrariam a

% Nesse sentido, o artigo 60 do ADCT, ao dispor acerca da subdivisdo dos recursos do FUNDEB, co
maior parcela (60%) ao pagamento dos profissionais do magistério da educagfio basica em efetivo bxe

desses mesmos recursos na capacitagdo de professores leigos, isso pelo prazo de 05 (cinco anos).
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remuneracdo, a titulo de gratificagdes que caracterizariam vantagem pessoal®’, vé-se, que a
razdo de existir dessas verbas foi subsidiar gastos com formagfio profissional, conforme
atestam os documentos solicitagdo e comprovagdo de matricula as fls. 894/912%!,
possuindo tais despesas, quanto muito, natureza indenizatéria, mas ndo remuneratdria, que
poderia ter sido arcada com os recursos dos 40% do FUNDEB.

15.3 A composi¢do financeira do FUNDEB encontra-se demonstrado,
analiticamente, no ANEXO E, que acompanha este Relatério. De acordo com os dados
apresentados no referido anexo, observa-se um saldo nio comprometido no valor de
R$368.236,15, que passa para o exercicio seguinte, correspondendo a 6,52% do total das
disponibilidades financeiras dos recursos do Fundo de Manutenc¢éio e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEB, em 2008, ultrapassando o
limite maximo de 5% previsto no artigo 21 da Lei Complementar n°. 11.494/07.

15.4 Constatou-se, por fim, que a presente Prestagdo de Contas ndo foi instruida
com Parecer do Conselho responsével, descumprindo o que dispde o artigo 27, paragrafo
Unico, da Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 2008 c/c § 3° do artigo 14 da Instrugio Normativa
n° 22/TCE-RO/2008.

16. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

16.1 A receita resultante de impostos e transferéncias previstas no artigo 77, 111,
do ADCT da Constitui¢do Federal e as despesas em Agdes e Servigos Publicos de Saude
encontram-se detalhadamente demonstradas no ANEXO F, que acompanha este Relatério.

16.2 A Emenda Constitucional n°. 29, de 13/09/2000, estabelece o percentual
minimo de 15% para aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude, também referidas
como ASPS, sendo que os pardmetros utilizados para aferigdo do cumprimento do limite
constam da Resolug@io CNS n°. 322, de 08/05/03, que substituiu a de n°. 316/02.

16.3 No exercicio de 2008, a Administrag8o Municipal de Sao Miguel do Guaporé
realizou despesas em Agdes e Servigos Publicos de Satde da ordem de R$2.611.073,73,
com recursos proprios, atingindo o percentual de 20,21% (vinte virgula vinte € um por
cento) do total das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais,
atendendo ao disposto no artigo77, III, do ADCT da Constitui¢do Federal, conforme
quadro sintético a seguir:

2 Como se, para isso, bastasse a simples inclusdo das mesmas no holerite dos beneficiarios, como be
MP de Contas.

2! Acrescidos de requerimentos, termos de adesdio e declaragdes, que instruiram o procedimento instaunadg
MP local.
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Quadro 7 - Demonstrativo da Aplicagdo em A¢des e Servigos Publicos de Satde

ESPECIFICACAO VALOR
Total da receita 12.917.228,42
Limite minimo de aplica¢dio (15% sobre R$12.917.228.,42) 1.937.584,26
Despesas realizadas em agdes e servigos publicos de saude 2:611.073,73
Percentual aplicado em ASPS 20,21%
17. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
17.1 O Executivo Municipal de Sdo Miguel do Guaporé efetuou, no exercicio de

2008, repasses ao Legislativo no montante de R$1.009.994,21, representando 7,96% (sete
virgula noventa e seis por cento) do somatorio da receita tributria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159 da CF, efetivamente realizada no
exercicio anterior, cumprindo o que dispde o inciso I do art. 29-A da Constitui¢do Federal.

17.2 A seguir tabela contendo os dados pertinentes ao repasse constitucional
supracitado:

Tabela 3 - Base de célculo e apuragdo do percentual aplicado

ESPECIFICACAO RS

1 — Total das Receitas Tributarias — RTR 792.331,93
2 — Total das Receitas de Transferéncias — RTF 11.816.025,47
3 — Total das Receitas da Divida Ativa Tributdria— RDA 85.012,85
4-TOTAL GERAL (1 +2+3) 12.693.370,25
5 — Valor Méaximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional
(8% do item 4) 1.015.469,62
6- Valor Fixado na LOA e Créditos Adicionais® 1.013.924,00

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO
Total dos Repasses Efetuados ao Poder Legislativo 1.009.994,2124 7,96 N

Nota: Simbologia utilizada: ¥ = regularidade e n = irregularidade.

17.2.1 Pertinente ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, a instrugio técnica
aponta que o Poder Executivo infringiu o disposto no art. 29-A, § 2° inciso III, da
Constitui¢do Federal, uma vez que o valor fixado na LOA, apés as alteragdes efetuadas ao
longo do exercicio, seria de R$1.013.924,00, enquanto o valor efetivamente repassado foi de
R$1.009.994.21, acarretando, portanto, repasses ao Poder Legislativo inferiores & propor¢io
estabelecida na LOA na cifra de R$3.929,79.

*2 Percentual de 8% para Municipios com populagdo de até cem mil habitantes.

¥ Valor extraido do Balango Org¢amentéario — Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, fl. 18 do Pro
1221/2009 - Prestagdo de Contas da Camara de Sdo Miguel do Guaporé.

** Valor extraido do Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei Federal n°. 4.320/64, fl. 18 dos autos de
de Contas da Cémara de Sdo Miguel do Guaporé, o qual concilia com o registrado no Balango Fipa
Consolidado, acostado as fls. 1143 do presente processo.
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17.2.2 Ressalto que ¢ dever do Executivo Municipal transferir os recursos fixados na
LOA, constituindo crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, envid-lo a menor em
relagdo a propor¢do fixada na Lei Orgamentaria, segundo dispde o art. 29-A, § 2°, III, da
Constituigdo Federal. Por essas razdes acompanho a instrugdo técnica, mantendo a
impropriedade na forma como foi apontada.

18. GESTAO FISCAL

18.1 A Gestéo Fiscal do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, exercicio de 2008,
objeto do Processo n°® 2167/2008, foi apreciada na Sesséo Plendria de 24 de margo de 2011,
ocasido em que esta Corte, por unanimidade de votos, prolatou a Decisdo de n° 28/2011-
PLENO, in verbis:

I - Considerar que as Contas de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, relativas ao exercicio de 2008, de
responsabilidade do Senhor Sidney Aparecido Poletini, atendem aos
pressupostos de Responsabilidade Fiscal dispostos na Lei Complementar
Federal n°101/2000;

II - Determinar ao atual Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé que
observe o prazo limite de realiza¢do da audiéncia piblica na Comissdo
Permanente de Vereadores para demonstrar e avaliar o cumprimento das
metas fiscais de cada semestre e de encaminhamento a esta Corte de Contas
da cdpia da respectiva ata, nos termos do § 4° do artigo 9° da Lei
Complementar n°. 101/00 e artigo 8°, inciso I, da Instrucdo Normativa n°
18/TCE-RO-2006.

III - Determinar ao atual Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé que
observe a disposi¢do contida no artigo 8°, inciso II, da Instru¢do Normativa
n®. 18/TCE-RO-2006 combinado com o artigo 58 da Lei Complementar n°
101/00 promovendo o envio a esta Corte de Contas do Relatério Anual
especificando as medidas de combate a evasdo e a sonegagdo de tributos de
competéncia do Municipio,

IV - Proceder ao apensamento aos autos de n° 1059/09/TCE-RO, para
subsidiar a andlise das contas anuais da Prefeitura Municipal de Sdo
Miguel do Guaporé, apés a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria
Geral das Sessdes.

18.2 Relativamente a Despesa Total com Pessoal, os dados apurados demonstram
que o Executivo Municipal despendeu com Pessoal, no exercicio de 2008, recursos no
montante de R$11.512.151,28, que em confronto com a Receita Corrente Liquida dorpenodo
(R$22.464.336,30), resultou em um comprometimento de 51,25% da RCL, dentro, anto,
do limite de 54% da RCL estabelecido no artigo 20, III, “b”, da Lei Complementar ng 10}1/00.

19
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Quadro 8 - Participagdo da Despesa com Pessoal na RCL

[ — Receita Corrente Liquida 22.464.336,30

[I — Poder Executivo Municipal

II.1 — Limite Legal (54% da RCL) 12.130.741,60
I1.2 — Limite Prudencial (95% de 54% = 51,30% da RCL) 11.524.204,52
[1.3 — Limite para 0 ALERTA  (90% de 54% = 48,60% da RCL) 10.917.667,44
1.4 — Despesa com Pessoal (51,25 % da RCL) 11.512.151,28
Fonte: Resumo Geral da Despesa (fls. 30).

19. DO RELATORIO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

19.1 Integra a presente Prestagdo de Contas o Relatério e o Certificado de

Auditoria, bem como o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno, cumprindo
assim com o artigo 9° III, da Lei Complementar n°. 154/96/TCE-RO. Quanto aos
Relatérios Quadrimestrais (1°, 2° e 3°) compuseram os autos n° 0912/2008/TCE-RO, em
apenso, consoante previsdo contida no artigo 11, inciso V, letra “b”, da Instru¢do Normativa
n°. 013/2004/TCE-RO.

20. CONTAS DOS EXERCICIOS DE 2005 a 2007
20.1 As Contas do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, no triénio de 2005 a 2007,
receberam Parecer deste Tribunal de Contas na forma demonstrada a seguir:
PROCESSO EXERCICIO PARECER PREVIO APRECIACAO
1345/06 2005 138/2006 Em condigdes de merecer aprovagdo
1143/07 2006 27/2009 Em condig¢des de merecer aprovagéo
1080/08 2007 04/2011 Contrério a Aprovagdo das Contas
21. CONSIDERACOES FINAIS E VOTO
21.1 A analise das Contas ora submetidas a apreciagdo deste Egrégio Plenério,

consistiu no exame do Balango Anual e demais pegas contabeis que o acompanham, bem
como na consolidagdo dos dados obtidos em Inspegdo Especial realizada nas Despesas do
Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento da Educagdo Bésica®, objetivando verificar o
cumprimento dos aspectos constitucionais e legais que norteiam os gastos com Educagdo,
em face das denuncias existentes contra a administragdo Municipal em 2008. Buscou-se,
também, apurar a regularidade do Repasse dos Recursos ao Legislativo Municip ;\ das
aplicagdes em Agdes na Saude e Despesas com Pessoal.

212 Conforme minuciosamente exposto no topico 15 - Despesas com Educd¢io -

* Documentos juntados aos autos as 852/1033.
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dos Profissionais da Educagio, os elementos constantes dos autos ddo conta da utilizagio
indevida de recursos da parcela pertinente aos 60% do FUNDEB, na ordem de R$321.590,43,
em despesas que ndo se incluem no rol das contempladas no computo desse percentual e que
excluidas alteraram para R$3.111.273,89 o montante de despesas com o pagamento dos
profissionais do magistério da educagdo basica, resultando na aplicagdo equivalente a apenas
55,10% dos recursos da parcela, abaixo, portanto, do minimo constitucional de 60%,
descumprindo com a obrigatoriedade fixada no inciso XII do art. 60 do ADCT c/c o art. 22 da
Lei Federal n°. 11.494/2007.

21.3 Como bem frisou a instrugdo e a manifestagdo ministerial o dispositivo legal é
cristalino ao ordenar que pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundo serfio
destinados ao pagamento da remunera¢do dos profissionais do magistério da educacéio basica
em efetivo exercicio na rede publica, e tdo somente para esse fim. Para capacitagdo, podera
ser utilizado apenas os recursos dos 40% do FUNDEB. Acerca dessa matéria o Ministério da
Educagdo, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE®, emitiu
cartilha dirimindo duvidas e esclarecendo:

CAPACITACAO PROFISSIONAL

E possivel usar a parcela dos 60% do Fundeb para capacitar e/ou habilitar
professores?

Ndo. Essa possibilidade existiu_com _recursos do Fundef, até dezembro de 2001.
Com_os recursos do Fundeb, entretanto, os investimentos na habilitacio e/ou
capacitacdo de professores poderdo ser custeados somente com a parcela de até 40%
desses recursos. (g/n)

21.4 Acerca da gravidade da impropriedade em relevo, leciona Flavio Corréa de
Toledo Jr.”":

... reitere-se que, para realizar os minimos constitucionais do ensino, ha de se aplicar
25% nas etapas de ensino conferidas ao nivel de governo (art. 212 da CF) e, também
60% do FUNDEB na remuneracdo do magistério (art. 60, XII do ADCT). (g/n)

A ndo-aplicacdo dos minimos constitucionais do ensino é omissdo que acarreta
inumeros embaracos ao ente federado. entre os quais a intervencio de outro nivel
de governo (a), a impossibilidade de ser contemplado com transferéncias
voluntdrias da Unido ou do Estado (b). a imputagdo de crime de responsabilidade
ao_ordenador da despesa (c) e, também, o possivel parecer desfavordvel dos
Tribunais de Contas, juizo esse que, se confirmado no Legislativo, enseja a
inelegibilidade do Chefe do Poder Executivo (d). (g/n)

21.5 Quanto a violagdo do artigo 29-A, § 2°, III, da Constitui¢do da Republj b
face do envio do repasse a menor (R$3.929,79) a Cadmara Municipal em relagdo ao fixad

%% Disponivel no enderego www.fnde.gov.br/index.php/arq-Fundeb.
7 O FUNDEB e os minimos constitucionais da educagdo. http.//jus.uol.com.br/revista/texto/.
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LOA, o Senhor Sidney Aparecido Poletini argumenta em sua defesa®® que o crime se
configura quanto da realizagdo de repasse a maior do que o limite constitucional, pois na
ocorréncia de devolugdo de saldos aos cofres da Prefeitura, também, neste caso, nfio se dara a
utilizag@o de todo o orgamento previsto, solicitando, por isso, a elisdo da falha.

21.6 Nesse contexto, hd que se ressaltar, como bem o fez o membro do
Ministério Publico de Contas, que no caso presente, ndo se vé elementos que justifiqguem
conferir a conduta a severidade prevista no texto constitucional, a uma porque ndo se
entrevé que tenha o alcaide municipal agido de forma deliberada, com fim de inviabilizar,
reduzir ou dificultar a independéncia e autonomia do Poder Legislativo local, a duas
porque ndo se constata, de fato, que tenha a Camara Municipal reivindicado a quantia,
sinalizando, com isso, que o repasse a menos que o previsto na LOA ndo afetou seu
regular funcionamento, mesmo porque se trata de valor diminuto ..., sendo que o deslize
deve, certamente, ser resultado de algum descuido. Contudo, entendo, na mesma esteira
do pronunciamento Ministerial, remanescer o apontamento por caracterizar descontrole na
condug¢do do orgamento.

22. Dessa forma, em que pese o cumprimento pelo Executivo Municipal dos
limites com as Despesas com Pessoal, em Agdes e Servicos Publicos de Satde, na
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, em face da ndo aplica¢do do percentual minimo
de 60% dos recursos do Fundeb no pagamento dos profissionais do magistério da educagio
bésica em efetivo exercicio, em consondncia com o Corpo Instrutivo e com a manifestagio
do Ministério Publico junto a esta Corte, exarada no Parecer n°. 076/2011-GPAMM, da
lavra do ilustre Procurador Dr. Adilson Moreira de Medeiros, submeto a este Egrégio
Plenario o seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio Desfavoravel a aprovagdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Sao Miguel do Guaporé, exercicio de 2008, sob a
responsabilidade do Senhor Sidney Aparecido Poletini — Prefeito Municipal no
periodo de 01.01 a 31.12.08, nos termos do Projeto de Parecer Prévio a seguir
demonstrado, com fulcro no inciso I do art. 71 da Constitui¢io Federal, art. 1°,
Il e art. 35 da LC 154/96, c/c o artigo 49, § 1° do Regimento Interno/TCE-RO,
uma vez que foi aplicado apenas 55,10% dos recursos da parcela dos 60% do
Fundeb, na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo publica,
em efetivo exercicio na rede publica municipal, descumprindo com a
obrigatoriedade emanada do inciso XII, artigo 60 do ADCT c/c o artigo 22 da
Lei Federal n°. 11.494/07, e pelo repasse de recursos & Camara Municipal em
propor¢do menor que a fixada no orgamento, violando o artigo 29-A, § 2°, III,
da Constitui¢do da Republica, comunicando-se & CAmara Municipal na.forma
do artigo 50 do mesmo diploma regimental;

2 Fls. 828 dos autos.
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I - Determinar ao atual Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé que no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar de sua notifica¢do, encaminhe a este Tribunal
de Contas cronograma contendo os prazos para devolugdo do montante de
R$321.590,43 (trezentos e vinte e um mil, quinhentos e noventa reais e
quarenta e trés centavos) a conta dos 60% do FUNDEB, fazendo-o, todavia,
por meio e condigdes que ndo comprometam, nem inviabilizem projetos e
acOes em andamento na educagdo;

III - Recomendar ao atual Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé que
doravante atente para as seguintes medidas:

a) organizar o setor de contabilidade da Prefeitura, a fim de que as informagdes,
pecas e demonstrativos a serem remetidos a Corte de Contas conciliem entre si e
espelhem a realidade dos fatos de natureza or¢amentéria, financeira e
patrimonial;

b) realizar, por meio do setor de contabilidade, o levantamento das dividas do
municipio para com o INSS, a fim de identificar os valores reais, desde a origem,
a serem devidamente atualizados, considerando, ainda, a existéncia de
parcelamento do débito, bem como eventual crédito que teria o municipio, por
outro lado, junto ao o6rgdo previdencidrio federal, conforme sugeriram os
responsaveis nos presentes autos, por ocasido de suas defesas, tratando-se de
valor, que acaso existente, ha de ser devidamente apurado, apropriado e
demonstrado pela contabilidade;

¢) implementar medidas administrativas e judiciais para a cobrang¢a da Divida
Ativa, em face da pouca expressividade do valor arrecadado (R$32.093,93),
frente ao saldo anterior (R$537.976,47), cujo resultado, somado as inscri¢des
ocorridas no perfodo em exame (R$361.703,39), configura novo saldo, para o
exercicio seguinte, em valores ainda mais significativos (R$867.585,93);

d) observar quando da elaboragdo da proposta do orgamento anual, o Parecer de
Viabilidade de Arrecadag@o de Receitas, emitido por esta Corte de Contas;

e) adotar medidas concretas no sentido de aprimorar o sistema de planejamento,
no que tange a elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentérias e, sobretudo, da Lei Or¢amentaria Anual, evitando alteragdes
demasiadas na execug¢@o do or¢gamento;

f) ordenar ao setor responsavel pela contabilidade do municipio que formule
“Consulta” ao 6rgdo operador do sistema de retengdo e repasse dos recurgds do
FUNDEB, no caso o Banco do Brasil S/A, solicitando esclarecimentos, spbre
possiveis divergéncias na forma de apurar os valores das contribui
municipio para formagdo do Fundo, para que seja adotado um posicio
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técnico coincidente com os ditames contidos no art. 31, paragrafo 1°, inciso I,
alinea “c” da Lei Federal n° 11.494/2007;

g) orientar o setor de contabilidade para adotar a pratica de inserir Notas
Explicativas as demonstragdes contébeis nas questdes que suscitam duvidas
favorecendo, dessa maneira, sua compreensibilidade;

h) observar rigorosamente os prazos estabelecidos no artigo 53 da Constituigo
Estadual c/c artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 019/TCERO-2006, para
remessa de documenta¢do ao TCERO;

i) providenciar a republicagdo, em veiculo oficial, dos demonstrativos contébeis,
referentes ao exercicio de 2008, que sofreram alteragdes nos dados originais, por
ocasido da defesa;

j) requerer do setor de contabilidade especial aten¢io no preenchimento de
documentos e anexos encaminhados ao TCERO, promovendo rigorosa
conciliagdo dos dados, antes de alimentar os Sistemas SIGAP e LRF-Net, para
que tais dados sejam coincidentes com as informagdes contidas nas
Demonstra¢des Contabeis e informados nos demais sistemas oficiais, tais como:
Ministério da Educag@o (Sistema Siope), Ministério da Saude (Sistema Siops);

k) estabelecer que o Orgdo de Controle Interno do Municipio em sua atuagdo
cotidiana e, sobretudo, por ocasido da elaboragcdo do “Relatério de Controle
Interno”, “Certificado de Auditoria” e “Parecer de Auditoria” avalie e emita
pronunciamento ndo tdo-somente sobre os aspectos legais, mas também sobre os
atos de gestdo envolvendo a eficiéncia, a eficicia, a economicidade e a
efetividade no emprego dos recursos publicos, fundamentando sua opinifio com
indicadores de desempenho tecnicamente construidos para essa finalidade.

[V - Cientificar o Secretario Municipal de Educagdo que os recursos do Fundeb
devem ser totalmente utilizados durante o exercicio em que forem creditados,
admitindo-se que até 5% do valor recebido durante o exercicio, incluido ai o
valor relativo a complementagdo da Unido (desde que ndo comprometido com
restos a pagar), poderd ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio
subseqiiente, mediante crédito adicional, na forma do art. 21, § 2°, da Lei n°.
11.494/07 c/c art. 15, Paragrafo tnico da Instru¢gdo Normativa n°® 22/TCE-
RO/07), conforme descrito e fundamentado no subitem 15.3 do relatério que
antecede o presente voto;

V - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que promova o
acompanhamento do cumprimento dos prazos contidos no cronograma a ser
enviado pelo atual Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guaporé na forma
prevista no item II da decisdo;

24
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VI - Determinar a Secretaria Geral das Sessdes que, apos a adogdo das medidas
de praxe, extraia coOpia integral dos autos, remetendo os originais ao
Legislativo Municipal para a adogdo de providéncias sob sua algada.

la das Sessdes - Pleno, 6 de outubro de 2011.

FRANCISCO CARVALH® DA SILVA
tor

GCFCS/IX/vVIIII
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 6 de outubro de 2011, dando cumprimento ao disposto no artigo 31, §§ 1°¢
2°, da Constituigdo Federal c/c o artigo 57 da Lei Complementar n°. 101/2000 e artigo 35 da
Lei Complementar n°. 154/96, apreciando a Prestagdo de Contas do Municipio de Sio
Miguel do Guaporé, referente ao exercicio de 2008, de responsabilidade do Sr. Sidney
Aparecido Poletini, tendo examinado e discutido a matéria, e

Considerando que resultaram insatisfatorias as aplicagBes atinentes ao
Fundo de Manuteng¢8io e Desenvolvimento do Ensino Bésico — Fundeb, em razio do
descumprimento do artigo 60, XII, do ADCT, da Constitui¢do da Republica, c/c o artigo 22
da Lei Federal n° 11.494/07, decorrente do pagamento da Remuneragéo dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica, em efetivo exercicio na rede publica, cujas despesas
representaram apenas 55,10% e pela realizagio de repasse 4 Camara Municipal em
propor¢do menor que a fixada na Lei Orgamentdria Anual, caracterizando descontrole na
condugdo do orgamento.

DECIDE

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO 4 aprovagio das Contas de
Gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Senhor
Sidney Aparecido Poletini, referentes ao exercicio de 2008, pelo Legislativo Municipal,
ressalvados os Atos e as Contas da Mesa Diretora da Cadmara Municipal, bem como os
Recursos repassados pelo Estado através de Acordos, Ajustes, Contratos, Convénios ou
outros instrumentos, que serfio julgados separadamente por este Tribunal.

das Sessdes - Pleno, 6 de outubro de 2011.
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ANEXOS
ANEXO A - Balan¢o Orcamentario/2008
RECEITAS
TITULOS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA
RECEITAS CORRENTES 19.882.657,00 22.464.336,30 (2.581.679,30)
RECEITA TRIBUTARIA 820.075,48 644.418,76 175.656,72
RECEITA PATRIMONIAL 93.428,70 203.110,43 (109.681,73)
RECEITA DE SERVICOS 0,00 859.096,34 (859.096,34)
TRANSFERENCIAS CORRENTES 18.893.659,27 20.545.048,32 (1.651.389,05)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 75.493.55 212.662,45 (137.168,90)
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 456.000,00 (456.000,00)
SOMA 19.882.657,00 22.920.336,30 (3.037.679,30)
DEFICIT 6.836.796.80 5 7.372.417,20
TOTAL 26.719.453,80 22.920.336,30 4.334.737,90
DESPESAS
TITULOS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA

CREDITOS ORC. E SUPLEMENTARES 20.965.356,08 20.137.728.66 827.627.42
CREDITOS ESPECIAIS 5.754.097,72 2.246.987,24 3.507.110,48
CREDITOS EXTRAORDINARIOS - - )
SUBTOTAL 26.719.453,80 22.384.715,90 4.334.737.90
SUPERAVIT 0,00 535.620,40 0.00
TOTAL 26.719.453,80 22.920.336,30 4.334.737,90

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64, fls.1142
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ANEXO B - Balan¢o Financeiro/2008

RECEITAS DESPESAS
TITULOS ACUMULADO TITULOS ACUMULADO
RECEITA ORCAMENTARIA 22.920.336,30 | DESP. ORCAMENTARIA 22.384.715,90
RECEITA CORRENTE 22.464.336,30 | LEGISLATIVA 1.009.994,21
RECEITA TRIBUTARIA 644.418,76 | ADMINISTRACAO 3.207.195.21
RECEITA PATRIMONIAL 203.110,43 | ASSISTENCIA SOCIAL 293.900,08
RECEITA DE SERVICOS 859.096,34 | SAUDE 5.667.097.28
TRANSF. CORRENTES 20.545.048,32 EDUCACAO 8.103.391,05
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 212.662,45 | CULTURA 80.800,90
RECEITAS DE CAPITAL 456.000,00 | URBANISMO 662.896,56
OPERACOES DE CREDITOS 456.000,00 | HABITACAO =
ALIENACOES DE BENS 0,00 | GESTAO AMBIENTAL 29.911,83
AMORT. DE EMPRESTIMOS 0,00 | AGRICULTURA 486.335,27
TRANSF. DE CAPITAL 0,00 | COMERCIO E SERVICO 15.429,06
OUTRAS REC. DE CAPITAL 0,00 | TRANSPORTE 2.089.968.53
DESPORTO E LAZER 737.795,92
RECEITA EXTRA ORCAMENTARIA 1.695.010.27 | DESP. EXTRA ORCAMET. 1.575.504,28
RESTOS A PAGAR 1.695.010,27 | RESTOS A PAGAR 1.575.504,28
CAUCOES CONST. -
DEP. DE DIVERSAS ORIGENS 0,00 | PASSARINI
SERV. DA DIVIDA A PAGAR 0,00 | INSS =
INTERFERENCIA FINANCEIRA 4.502.119,99 | INTERF.FINANCEIRA 4.502.119,99
TRANSF. COTA 4.502.119,99
TRANSF. COTA FINANCEIRA 4.502.119,99 | FINANCEIRA
CONCEDIDA PARA OUTRA -
CANCELAMENTO EM OBRIGACOES A PAGAR 0,00 | ENTIDADE 0,00
DEB. PARCELADO INSS -
TOTAL RECEITA 29.117.466,56 | TOTAL RECEITA 28.462.340,17
] SALDO DO EXERC.
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 1.833.802,96 | SEGUINTE 2.488.929,35
BANCO CONTA 2.482.276,06
BANCO CONTA MOVIMENTO 1.620.138.67 | MOVIMENTO
BANCO C/VINCULADAS _ BANCO C/ VINCULADAS 0,00
APLICACOES FINANCEIRAS APLICACOES
213.664,29 | FINANCEIRAS 6.653,29
TOTAL 30.951.269,52 | TOTAL 30.951.269,52

Fonte: Anexo 13 da Lei 4.320/64, fls. 1143.
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ANEXO C - Balan¢o Patrimonial/2008

PASSIVO REAL A
DESCOBERTO

0,00

ATIVO REAL LIQUIDO

ATIVO RS PASSIVO R$

ATIVO FINANCEIRO (1) 2.488.929,35 | PASSIVO FINANCEIRO 1.927.611,84

DISPONIVEL 2.488.929,35 | Restos a Pagar Processado. 0,00

Banco Conta Movimento 2.482.276,06 | Restos a Pagar Ndo Processados 1.695.010,27

Bancos Contas Vinculadas 0,00 | Restos a Pagar Néo Proc. de- 2006 140,00
Restos a Pagar Nao Proc. de- 2007 232.461,57

Aplicagdo Financeira 6.653,29 | DEPOSITOS 0,00

REALIZAVEL 0,00 | REALIZAVEL 0,00

ATIVO PERMANENTE (2) 12.843.164,31 | PASSIVO PERMANENTE 456.000,00

Estoques Diversos 264.871,49 | Em contratos 456.000,00

Divida Ativa 867.585,93

Divida Ativa Tributaria 637.723,48

Divida Ativa Ndo Tributaria 229.862.45

Bens Moveis 4.679.453,13

Bens Imoveis 7.031.253,76

ATIVO REAL [(3=(1 +2)] 15.332.093,66 | PASSIVO REAL 2.383.611,84

RESULTADO PATRIMONIAL 0,00 [RESULTADO PATRIMONIAL 12.948.481,82

12.948.481,82

TOTAL GERAL

15.332.093,66

TOTAL GERAL

15.332.093,66

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/64, fls. 1145.
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ANEXO D - Base de calculo dos limites minimos obrigatorios e dos percentuais efetivamente
aplicados na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da CF)

Receita Arrecadada

1) Receita de Impostos Proprios 644.668,57
1.1) Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 30.005,61
1.2) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 174.056,69
1.3) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN 300.434,91
1.4) Imposto s/Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e Direitos Reais sobre Bens

Imdveis - ITBI 90.532,92
1.5) Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos (IPTU, ISSQN, ITBI) 32.093,93
1.6) Receita de Divida Ativa Proveniente de Corre¢do Monetaria, Multas e Juros 17.544,51
2) Transferéncias Constitucionais Estadual 5.569.739,86
2.1) Cota-Parte do ICMS 5.415.300,17
2.2) Cota-Parte do IPVA 154.439,69
2.3) Cota-Parte do IPIexp ;

3) Transferéncias Constitucionais Federal 7.075.019,01
3.1) Cota-Parte do FPM 7.040.187,18
3.1.1) Parcela referente a CF, art. 159, I, alinea b 6.667.988,16
3.1.2) Parcela referente a CF, art. 159, I, alinea d 372.199,02%
3.2) Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n° 87/96 15.624,73
3.3) Cota do ITR 19.207,10
3.4) Cota-Parte - Imposto sobre Ouro -

4) TOTAL DA RECEITAS (1 +2 +3) 13.289.427.44
5) Limite Minimo de Aplicacio em MDE (25% de 4) 3.322.356.86
6) Contribui¢io ao FUNDEB (6.1 + 6.2 + 6.3 + 6.4 + 6.5) 2.240.279,30°°
6.1) ICMS (18,33% de 2.1) 992.031,40
6.2) FPM (18,33% de 3.1.1) 1.222.242,23
6.3) ICMS Desoneragdo LC 87/96 (18,33 de 3.2) 2.863,94
6.4) IPlexp (18,33 de 3.4) -

6.5) ITR (13,33% de 3.3) 2.554,92
6.6) IPVA (13,33% de 2.2) 20.586.81
7) Disponibilidade financeira do FUNDEB (7.1 + 7.2) 5.647.086,51
7.1) Recebimento efetivo do FUNDEF 5.611.955,53
7.2) Receita de Aplicagdo Financeira 35.130,98
8) Minimo de Aplicag¢io dos recursos do FUNDEB no Pagamento dos Prof. do

Magistério da Ed. Basica (60% de 7) 3.388.251,91

¥ Valor da transferéncia pertinente a 1% do FPM previsto no art. 159, inciso I, alinea “d”, da CF. A Lei n°
11.494/2007 (Lei do Fundeb), especifica que somente a alinea “b” do inciso I do caput do art. 159 comporé o
respectivo fundo, razdes pelas quais, entende-se que os recursos previstos na alinea “d” do mesmo inciso nio
compdem as fontes de receitas destinadas a composi¢do do fundo. Esse entendimento estd explicitadd no
volume II do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais — MTDF, 2° Edigdo, pag. 169.
0 valor diverge do apontado pelo Corpo Instrutivo (R$2.309.101,96), em virtude de a Unidade Técn)]

Demonstrativos Fiscais — MTDF, 2* Edigdo, pag. 169, ndo compdem as fontes de receitas destinadag a
composi¢do do fundo.
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9).Miéximo de 40% dos recursos do FUNDEB em despesas da Ed. Basica (40% de H) 2.258.834,60
10) Despesa realizada em Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 4.104.321,47
10.1) Contribui¢do ao FUNDEB (item 6) 2.240.279,30
10.2) Educagdo Infantil - Anexo II da IN n°. 22/TCE-RO-2007 17.478,01
10.3) Ensino Fundamental - Anexo III-A da N n°. 22/TCE-RO-2007 1.786.338,14
10.4) Despesa de restos a pagar 2006, pagas no exercicio em andlise sem a respectiva

vinculagdo de recursos,( art.6°, § 1° - Anexo V da IN n°. 22/2007) 60.226,02

10.5) Recursos Proprios transferidos ao FUNDEB (Despesas realizadas no FUNDEB) -

10.6) Despesas inscritas em restos a pagar para exercicio seguinte, com recursos
vinculados (art. 6°, § 2°, anexo VI da IN n°. 22/2007) -

11) Dedugdes -

12) Despesa total considerada em MDE (10 - 11) 4.104.321.47
13) Despesas realizadas a conta do FUNDEB (13.1 + 13.2) 5.263.201,55
13.1)Despesas com os Profi. do Magistério (item 13.1.1 + 13.1.2) - 13.1.3 3.111.273,89
13.1.1) Remuneragdo do Magistério, incluido as obrigag¢des patronais, anexo VIII da IN n°

22/2007 3.432.864,32

13.1.2) Restos a Pagar Prof. Magistério, anexo XI da IN 22/07 (60%)

13.1.3) Despesa excluida (referente a Gratificagdo concedida ao Magistério para custear

cursos de graduagdo e pds graduagdo) 321.590,43
13.2) Outras despesas do FUNDEB (13.2.1 +13.2.2 + 3.2+3) 2.151.927,66
13.2.1) Despesas do FUNDEB 40%, anexo IX da IN 22/07 1.830.337,23

13.2.2) Restos a Pagar Outras despesas, anexo X- A da IN 22/07 (40%) -

13.2.3) Despesa incluida (referente a Gratificagdo concedida ao Magistério para custear
cursos de graduacdo e pés graduagdo) 321.590,43

14) Percentual aplicado

Item Relagédo Limite Legal % de Aplicagdo
14.1) MDE 12/4*100 25% 30,88
14.2) Prof.Magist. 13.1/7%100 60% 55,10
14.3) Outras despesas FUNDEB 13.2/7*100 40% 38,11

Fonte: Comparativo da receita or¢ada com a arrecadada — Anexo X, fls.1148/1187 dos presentes autos; Anexos II, II-A, V, VI, VIII, IX e XI
da IN.22/2007, constante do processo n°.1189/2008 apenso aos presentes autos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Gabinete do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Fls. ngj‘f?oi

Proc. 59/09

Sec.Cad.143-TCE-RO

ANEXO E - Demonstrativo da Composi¢io Financeira do Fundeb

Discriminacéo Valor (RS)
1. Saldo financeiro do exercicio anterior 0,00
2. Recebimento efetivo do Fundeb 5.611.955,53
3. Aplicagdo Financeira 35.130,98
4. Total das Disponibilidades Financeiras (item 1+ 2 + 3) 5.647.086,51
5. Despesas certificadas (pagas) —art 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96 (60% e 40%) 5.263.201,55
6. Restos a pagar com recursos arrecadados no exercicio subsequente, (Anexo X-A da
IN 022/TCE-RO/2007) 15.648,81
7. Despesas inscritas em restos a pagar para 0 exercicio seguinte com recursos
vinculados 60 e 40% (Anexo XI da IN n° 22/TCE.RO-2007) 0,00
8. Despesas excluidas do Fundeb (art. 5° da IN n° 22/TCE-RO-2008) 0,00
9. TOTAL DAS DESPESAS CERTIFICADAS DO FUNDEB (5+6+7) — 8 5.278.850,36
10. Saldo Financeiro do Fundeb a existir (Item 4 —9) 368.236,15
11. Saldo Financeiro Real do Fundeb®' 368.236,15
12. Saldo ndo comprometido para o exercicio seguinte (11 - 7) 368.236,15
13. Diferenca existente (12 - 11) 0,00
14. Entesouramento (Art. 21, § 2° da Lei 11.494/07 c/c art. 15, Paragrafo Unico da IN
22/TCE-RO 2008 (12/6*100) 6,52%

3! Saldo em 31.12.2008 - Contas Correntes: 9.198-7 (60%) = 0,00; 9.197-9 (40%) = 368.236,17.

—
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Mi : Gabinete do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

TCE-RO

ANEXO F- Demonstrativo do Calculo das Aplicagdes em Acdes e Servicos Piiblicos de Saide

SAUDE
Receita Arrecadada

1) Receita de Impostos Préprios 644.668,57
1.1) Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 30.005,61
1.2) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 174.056,69
1.3) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN 300.434,91
1.4) Imposto s/Transmissdo inter vivos de Bens Imoéveis e Direitos Reais sobre Bens

Imoéveis - [TBI 90.532,92
1.5) Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos (IPTU, ISSQN, ITBI) 32.093.93
1.6) Receita de Divida Ativa Proveniente de corre¢io monetaria, multas € juros 17.544,51
2) Transferéncias Constitucionais Estadual 5.569.739,86
2.1) Cota-Parte do ICMS 5.415.300,17
2.2) Cota-Parte do IPVA 154.439,69
2.3) Cota-Parte do IPlexp .

3) Transferéncias Constitucionais Federal 6.702.819,99
3.1) Cota-Parte do FPM 7.040.187,18
3.1.1) Parcela referente 4 CF, art. 159, I, alinea b 6.667.988,16
3.1.2)Parcela referente a CF, art. 159, 1, alinea d 372.199,02
3.2) Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n° 87/96 15.624,73
3.3) Cota do ITR 19.207,10
4) TOTAL DA RECEITAS (1 +2 + 3.1.1) 12.917.228.42°
5) Limite Minimo de Aplica¢io em Ac¢bes e Servigos Publicos de Saude (15% de 4) 1.937.584,26
6) Despesa com Agdes e Servigos Publicos de Saude paga no exercicio, em conformidade com

os arts. 19 e 20 da Instrugdo Normativa n°® 022/TCER/2007, excluidos os convénios, PAB,

MAC/AIH, SAI/SUS e Outros Recursos Vinculados — Anexo XIII-A 2.611.073,73
7) Despesas de restos a pagar, paga com recursos proprios vinculados a agdes e servigos,

arrecadados no exercicio em anélise — Anexo XV da IN n°. 22/07 (art. 23, § 1°) -

8) Despesas inscritas em restos a pagar com recursos proprios vinculados as agdes e servigos

publicos de saide — Anexo XVI da In 22/07 (art. 23, caput)[1] -

9) TOTAL DA DESPESA (itens 6+7+8) 2.611.073,73
12) Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias

constitucionais, art. 77, inciso III do ADCT da Constitui¢io Federal c/c ao art. 17, inciso I1

da Instru¢io Normativa n. 22/TCER-2007 20,21%

Fonte: Comparativo da receita orgada com a arrecadada — Anexo X, f1s.1184/1187719/720 dos presentes autos; Demonstrativos de Aplicagio
da Saide, Anexos XIlI, XIII-A, XIV, XV ¢ XVIda IN n°22/2007, constante do processo n°.1024/2008 apenso aos presentes autos.

%2 0 valor diverge do apontado pelo Corpo Instrutivo (R$13.289.427,44), em virtude de a Unidade 7
computado o valor de R$372.199,02, cuja parcela refere-a transferéncia pertinente a 1% do FPM prevjs
159, inciso 1, alinea “d”, que de acordo com a Nota Técnica n°.1751/2009/CCONT - STN, nfo compd¢

célculo do minimo de aplicag&o em satde.
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ESTADO DE RONDONIA

TRIBUNAL DE CONTAS Fls. 1305
DESPACHO Processo 1059/2089

De: GCFCS - GABINETE DO CONS. FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA

Para: SECRETARIA GERAL DAS SESSOES

Encaminhamento do Relatério e Voto prolatado pelo Conselheiro Francisco Carvalho da Silva -
Sessdo Plenaria do dia 6/10/2011.

Porto Velho, 11 de outubro de 2011

LVA ROSSI
3/TCER

TERMO DE REMESSA DE PROCESSO

Aos 11 dias do més de Outubro do ano de 2011, neste(a) GCFCS - GABINETE DO CONS.
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, fago a remessa deste processo a(ao) SECRETARIA GERAL DAS
SESSOES, contendo 5 volume(s) com 1.305 folffad numeradas e rubricadas e 5 apensos.

143 - NILDA FERNANDES DA SILVA ROSSI
Sec.Cad|143/TCER

TERMO DE RECEBIMENTO DE PROCESSO

Aos A/ dias do m de [P do ano 20 Qﬁ, neste(a)

. ' recebi este Processo

do(a) (e , contendo o volume(s) com
[. TS folhas numeradas e rubricadas en apensos.

Assinatur%Wﬂ‘mﬂa
Fausto Coeth0de Cliveirg

"Secretario de Gabinete
Cad. 980210
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ESTADO DE RONDONIA

TRIBUNAL DE CONTAS Fls. 1306
DESPACHO Processo 1059/
p
—

De:  SGS - SECRETARIA GERAL DAS SESSOES

Para: SECRETARIA GERAL DAS SESSOES/PLENO

Para confeccao da decisdo proferida nos presentes autos em Sessdo realizada no dia 06.10.11 e
demais providéncias nos termos regimentais.

Porto Velho, 13 de outubro de 2011

TERMO DE REMESSA DE PROCESSO

Aos 13 dias do més de Outubro do ano de 2011, neste(a) SGS - SECRETARIA GERAL DAS
SESSOES, fago a remessa deste processo a(ao) SECRETARIA GERAL DAS SESSOES/PLENO,
contendo 5 volume(s) com 1.306 folhas numeradas e rubricadas e 5 apensos.

990210 - FAUSTO COSM COELHO DE OLIVEIRA
SECRETA GABINETE

TERMO DE RECEBIMENTO DE PROCESSO

- ‘
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S G S Fleno ; recebi este Processo
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SECRETARIA GERAL DAS SESSOES Prac. n° 1059/2009
SECRETARIA DO PLENO ADNREZS .
SGS-Secretaria do Pleno
CERTIDAO
PROCESSO N°: 1059/2009 (APENSOS N°S 0912/08, 1189/08, 1024/08,
2167/08 ,E 261 1/07)~ '
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2008

RESPONSAVEL: SIDNEY APARECIDO POLENTINI
CPF N° 078.882.362-00
PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

CERTIFICO para fins de direito, que a Pauta da 182 Sessdo Ordinaria do
Pleno, da qual faz parte o processo acima mencionado, foi publicada no
D.0O.E. n©° 1825, de 27.09.2011. Por ser expressao da verdade, firmo a
presente.

Sala das Sessdes, 06 de outubro de 2011.

o ilyn, 5 0L

SAMIA SILVA DENZfVALHO
Secretdria do Pleno Substituta

SGS/PLENO/LGPO







Tribunal de Contas do Estado de Rondonia Fls. n®_| 507
Secretaria Geral das Sessdes P S neas
Secretaria do Pleno "

CERTIDAO DE JULGAMENTO/APRECIACAO
PLENO

PAUTA: 06.10.2011 JULGADO: 06.10.2011

Relator
Exmo. Senhor Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Presidente em exercicio
Exmo. Senhor Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

I?rocuradora—Ge’ral
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Secretaria do Pleno Substituta
SAMIA SILVA DE CARVALHO

AUTUACAO

PROCESSO N°: 1059/2009 (APENSOS N°S 0912/08, 1189/08,
1024/08, 2167/08 E 2611/07)
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO DE 2008
RESPONSAVEL: SIDNEY APARECIDO POLENTINI
CPF N°078.882.362-00
PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA

SILVA ¢ j

SGS/PLENO/LGPO






Tribunal de Contas do Estado de Rondonia . A
Secretaria Geral das Sessdes o AR €2
Secretaria do Pleno - S

CERTIDAO

Certifico que o Egrégio Plenario da Corte, ao apreciar o
processo n°® 1059/2009, em Sessdo realizada nesta data, por unanimidade de
votos, decidiu nos termos do Voto do Conselheiro Relator.

Os Conselheiros: EDILSON DE SOUSA SILVA,
PAULO CURI NETO e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
votaram com o Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.

Porto Velho, 06 de outubro de 2011.

PRUR

Sf&MIA SILVA DE CARVALHO
Secretaria do Pleno Substituta

SGS/PLENO/LGPO
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Revisora dea Dab
PROCESSO N°: 1059/2009 (APENSOS N°S ()912/08 1189/08, 1024/08,
2167/08,E 2611/07) ’
INTERESSADO: MUNICIPIS) DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ASSUNTO:, PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2008
RESPONSAVEL.: SIDNEY APARECIDO POLENTINI
CPF N° 078.882.362-00
PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA

DECISAO N° 215/2011 — PLENO

“Fiscalizagdo a cargo do Tribunal. Prefeitura
Municipal de Sdo Miguel do Guaporé. Prestagdo de
Contas. Exercicio de 2008. Parecer Prévio Contrario
a Aprovagdo. Determinagoes. Unanimidade”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que
tratam da Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2008, do Municipio de
Sao Miguel do Guaporé, como tudo dos autos consta.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, decide:

I — Determinar ao atual Prefeito Municipal de Sdo
Miguel do Guaporé que no prazo de 30 (trinta) dias, a contar de sua notificagdo,
encaminhe a este Tribunal de Contas cronograma contendo Qs prazos para
devolugio do montante de R$321.590,43 (trezentos e vinte e um/mil, quinhentos
e noventa reais e quarenta e trés centavos) a conta dos 60% do FUNDEB,
fazendo-o, todavia, por meio e condigdes que ndo comp@metam nem
inviabilizem projetos e agdes em andaménto na educagdo; Il |

‘ﬁ /
SGS/PLENO/REFERENCIA -PROCESSO N° 1059/2009/TCE-RO - PEC_ 215 1-06.10.11 @
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TCE-RO

II — Recomendar ao atual Prefeito Municipal de Sdo
Miguel do Guaporé que doravante atente para as seguintes medidas:

a) organizar o setor de contabilidade da Prefeitura, a fim
de que as informagdes, pegas e demonstrativos a serem remetidos a Corte de
Contas conciliem entre si e espelhem a realidade dos fatos de natureza
orgamentaria, financeira e patrimonial;

b) realizar, por meio do setor de contabilidade, o
levantamento das dividas do municipio para com o INSS, a fim de identificar os
valores reais, desde a origem, a serem devidamente atualizados, considerando,
ainda, a existéncia de parcelamento do débito, bem como eventual crédito que
teria o municipio, por outro lado, junto ao Orgdo previdenciario federal,
conforme sugeriram os responsaveis nos autos, por ocasido de suas defesas,
tratando-se de valor, que acaso existente, ha de ser devidamente apurado,
apropriado e demonstrado pela contabilidade;

¢) implementar medidas administrativas e judiciais para
a cobranca da Divida Ativa, em face da pouca expressividade do valor
arrecadado (R$32.093,93), frente ao saldo anterior (R$537.976,47), cujo
resultado, somado as inscri¢des ocorridas no periodo em exame (R$361.703,39),
configura novo saldo, para o exercicio seguinte, em valores ainda mais
significativos (R$867.585,93);

por esta Corte de Contas;

SGS/PLENO/REFERENCIA ~PROCESSO N° 1059/ /TCE-RO - DEC_ 2156/2011 - 06.10.11






Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
Secretaria Geral das Sessdes
Secretaria do Pleno

e) adotar medidas concretas no sentido de aprimorar o
sistema de planejamento, no que tange a elaborag@o do Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Or¢amentarias e, sobretudo, da Lei Or¢amentaria Anual, evitando
alteragdes demasiadas na execu¢do do or¢gamento;

f) ordenar ao setor responsavel pela contabilidade do
municipio que formule “Consulta” ao Orgdo operador do sistema de retengéo e
repasse dos recursos do FUNDEB, no caso o Banco do Brasil S/A, solicitando
esclarecimentos sobre possiveis divergéncias na forma de apurar os valores das
contribui¢des do municipio para formagdo do Fundo, para que seja adotado um
posicionamento técnico coincidente com os ditames contidos no artigo 31,
paragrafo 1°, inciso II, alinea “c” da Lei Federal n° 11.494/2007,;

g) orientar o setor de contabilidade para adotar a pratica
de inserir Notas Explicativas as demonstragdes contdbeis nas questdes que
suscitam duvidas favorecendo, dessa maneira, sua compreensibilidade;

h) observar rigorosamente os prazos estabelecidos no
artigo 53 da Constituicdo Estadual combinado com artigo 5° da Instrugdo
Normativa n° 019/TCE-RO-2006, para remessa de documentagdo ao TCE-RO;

i) providenciar a republicacdo, em veiculo oficial, dos
demonstrativos contabeis, referentes ao exercicio de 2008, que sofreram
alteragdes nos dados originais, por ocasido da defesa;

j) requerer do setor de contabilidade especial atengdo no
preenchimento de documentos e anexos encaminhados ao TCE-RO,
promovendo rigorosa conciliagdo dos dados, antes de ahmentar os Sistemas
SIGAP e Lei de Responsabilidade Fiscal-Net, para que tais dados sejam
coincidentes com as informagdes contidas nas Demonstrag:oes Contabeis e
mformados nos demals 51stemas oﬁ01als‘ tais como: Minisjério da Educagdo

SGS/PLENO/REFERENCIA ~-PROCESSO N°
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Secretaria do Pleno

k) estabelecer que o Orgdo de Controle Interno do
Municipio em sua atuagdo cotidiana e, sobretudo, por ocasido da elabora¢do do
“Relatorio de Controle Interno”, “Certificado de Auditoria” e “Parecer de
Auditoria” avalie e emita pronunciamento ndo tdo-somente sobre os aspectos
legais, mas também sobre os atos de gestdo envolvendo a eficiéncia, a eficacia, a
economicidade e a efetividade no emprego dos recursos publicos,
fundamentando sua opinido com indicadores de desempenho tecnicamente
construidos para essa finalidade.

[T — Cientificar o Secretdrio Municipal de Educagdo que
os recursos do FUNDEB devem ser totalmente utilizados durante o exercicio em
que forem creditados, admitindo-se que até 5% do valor recebido durante o
exercicio, incluido ai o valor relativo a complementagdo da Unido (desde que
nao comprometido com restos a pagar), podera ser utilizado no primeiro
trimestre do exercicio subseqiiente, mediante crédito adicional, na forma do
artigo 21, § 2° da Lei n° 11.494/07, combinado com artigo 15, paragrafo nico
da Instru¢do Normativa n°® 22/TCE-RO/07, conforme descrito e fundamentado
no subitem 15.3 do relatorio;

IV — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo
que promova o acompanhamento do cumprimento dos prazos contidos no
cronograma a ser enviado pelo atual Prefeito Municipal de Sdo Miguel do
Guaporé na forma prevista no item I desta decisdo;

V — Determinar a Secretaria Geral das Sessdes desta
Corte que, apos as medidas de praxe, extraia copia integral dos autos, remetendo
os originais ao Legislativo Municipal para a ado¢do de providéncias sob sua
algada.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
(Relator), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS S SANTOS
COIMBRA; o Conselheiro Presidgénte-da Sessdo VALDIVINO /CRISPIM DE

SGS/PLENO/REFERENCIA ~PROCESSO N° 1059/ O - DEC_ 215/2011 - 06.10.11
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SOUZA; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessodes, 06 de outubro de 2011.

Conselheiro Relator

ERIKAPATRICIA §AT DANHA
DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral do M. P.

junto ao TCE-RO

SGS/PLENO/REFERENCIA ~-PROCESSO N° 1059/2009/TCE-RO - DEC_ 215/2011 - 06.10.11






Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia _ doNlo9
Secretaria Geral das Sessdes Hndre @
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Samia Liva e carvaliio - wad, 990145
Revisora de Debales
PROCESSO N°¢: 1059/2009 (APENSOS N°S 0912/08, 1189/08, 1024/08,
2167/08 E 2611/07)
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO DE 2008

RESPONSAVEL: SIDNEY APARECIDO POLENTINI
CPF N° 078.882.362-00
PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

PARECER PREVIO N° 15/2011 — PLENO

“Fiscalizagdo a cargo do Tribunal. Prefeitura Municipal
de Sao Miguel do Guaporé. Prestagdo de Contas.
Exercicio de 2008. Parecer Prévio Contrdrio a
Aprovagdo. Determinagdes. Unanimidade ™

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 6 de outubro de 2011,
dando cumprimento ao disposto no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do Federal,
combinado com o artigo 57 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e artigo 35
da Lei Complementar Estadual n° 154/96, apreciando a Prestagdo de Contas do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, referente ao exercicio de 2008, de
responsabilidade do Senhor Sidney Aparecido Polentini, por unanimidade de
votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO

)

CARVALHO DA SILVA, e

CONSIDERANDO que resultaram insatisfatorjas as
aplicagdes atinentes ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do/ Ensio
Basico, em razdo do descumprimento do artigo 60, XII, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, da Constitui¢do da Republica, combinado com o
artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07, decorrente do pagamento da Remuneragéo
dos Profissionais do Magistério da Educag@o Basica, em efetivo exercicio na rede
publica, cujas despesas representaram apenas 55,10% e pela re;ilizag:éo de repasse
a Camara Municipal em propor¢do menor que a ﬁxada na Lel Or(;amentarla Anual, <
caracterizando de;scontrole na condugdo do or¢amento

/ /' DECIDE:
/

SGS/PLENO/REFEé&Nﬁin%SSON 1059/2009/TCE-RO - PP_ 15/2011 —06.10.
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Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, Tom 29590 |
Secretaria Geral das Sessdes |Sec. L o]
Secretaria do Pleno Eiensame

e

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovagéo
das Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao Miguel
do Guaporé, Senhor Sidney Aparecido Polentini, referentes ao exercicio de 2008,
pelo Legislativo Municipal, ressalvados os Atos e as Contas da Mesa Diretora da
Camara Municipal, bem como os Recursos repassados pelo Estado por meio de
Acordos, Ajustes, Contratos, Convénios ou outros instrumentos, que serdo
julgados separadamente por este Tribunal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
(Relator), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA;
o Conselheiro Presidente da Sessdo VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

/ Sala das Sessdes, @d}fﬁﬁ)ro de 2011.
yd

VALDI CRISPIM DE

C(mselhelro Presidente em
exerm(:lo | :/ (
TN

(

1% be LJW / v
PAULO CURI NETO
Conselheiro

/ , oM O wey
WIL § OS DOS ERIKA PATRICIA SAL ANHA
SANTOS COIMBRA DE OLIVEIRA
Conselheiro | Procuradora-Geral do M. P.
junto ao TCE-RO

SGS/PLENO/REFERENCIA ~PROCESSO N° 1059/2009/TCE-RO - PP_ 15/2011 - 06.10.11
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ESTADO DE RONDONIA

, }CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO

Oficio n® 107/DL- CMSMG/2016

Em, 01/06/2016.

Senhor Presidente:

Ao cumprimentd-lo, segue Prestacdo de Contas referente ao ano de
2008 para a analise e parecer.

Atenciosamente,

Beatriz Tel6 dos Santos
Legislativo

Ao Sr. Darcy Tomaz — PR
C.P. Finangas e Orgamento

Nesta






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Oficio n? 142/DL- CMSMG/2016

Em, 30/06/2016.

Senhora Presidente:

Ao cumprimenta-lo, segue Prestacdao de Contas do Ano 2008, em
conformidade ao Artigo 33, § 52 da Lei Organica do Municipio de Sao
Miguel do Guaporé — RO, para a analise e parecer.

Atenciosamente, -

A Sr2 Celma Mesabarba
C.P. Fiscalizagao

Nesta






4] ' CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
% A ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Oficio n°. 025/2016 Em, 27/06/2015

LLLLLLL
-----------------------

Prezado Senhor:

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa
Senhoria, vimos através do presente comunicar que se encontra na Camara Municipal
as contas relativas ao exercicio financeiro de 2008, sob sua responsabilidade.

Assim sendo e, em atengédo ao Art. 182, § 1.7,
alinea “c’ do Regimento Interno da Camara Municipal de Sado Miguel do Guapore,
Vossa Senhoria fica convidada a prestar informagdes sobre o efetivo cumprimento da
execucao orgamentaria no periodo respectivo, no prazo de trinta dias.

Sendo 0 que se nos apresenta para 0 momento,
aguardamos seu pronunciamento, elevando protestos de consideragao e apreco.

Cordialmente

Darcy Tomaz
Presidente/CPFO

=

—7 YA

Relator/CPFO

-

/ Zo—
Antonio Correia
Membro/CPFO

Ao Senhor:
SIDNEY APARECIDO POLETINI
Nesta/RO

Av. Capitdo Silvio, 1446 —Fone Fax — 014 69 642-2234






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Oficio n°. 025/2016 Em, 27/06/2015

Prezado Senhor:

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa
Senhoria, vimos através do presente comunicar que se encontra na Camara Municipal
as contas relativas ao exercicio financeiro de 2008, sob sua responsabilidade.

Assim sendo e, em atengdo ao Art. 182, § 1.9
alinea “c” do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Miguel do Guapore,
Vossa Senhoria fica convidada a prestar informagdes sobre o efetivo cumprimento da
execugdo orgamentaria no periodo respectivo, no prazo de trinta dias.

Sendo o que se nos apresenta para o momento,
aguardamos seu pronunciamento, elevando protestos de consideragao e aprecgo.

Cordialmente

Z—

Darcy Tomaz
Pres/dente/CPFO

/4

/_Adilson dos Santos
Relator/CPFO

)
w~ 7 /

o

Anfon/b Correia
Membro/CPFO

/ ‘v

Ao Senhor:
SIDNEY APARECIDO POLETINI
Nesta/RO

Av. Capitdo Silvio, 1446 —Fone Fax — 014 69 642-2234






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE

ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
OFiCIO N2 118/GPCMSMG/2016 Em 01 de agosto de 2016. o
GULE G [ 2086
OIS SRR §

AO ILMO SR , OO 52
CHEFE DE CARTORIO : k A
CARTORIO ELEITORAL ZONA 035 K gt

SAO MIGUEL DO GUAPORE - RO.

PR Prezado Senhor,
oYy N '(@l -
Booe S 5 %\'
A W
P
e SB° ; .. . . .
(q'x\é'wﬁ“ Com os cordiais cumprimentos, informamos que, por motivo de

P & e ~ . “pe ~ . . .
[@W prestacdo de contas, precisamos notificar os Senhores Angelo Fenalli e Sidney Aparecido
Poletini, o que nos leva a solicitar deste Cartério Eleitoral o enderego residencial e/ou
enderego eleitoral dos mesmos.

Contando com vosso apoio, reiteramos protestos de estima e
consideragdo.

Atenciosamente,

o
<R

i
i ..

f

S

ETAI 7 feg
s

.Aalmir Aparecido Pessoa
Presidente/CMSMG
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PODER JUDICIA

RIO FEDERAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL TRE-RO |
35.a ZONA ELEITORAL- SAO MIGUEL DO GUAPORE/RO

Oficio n.° 82/2016/35% ZE Sao Miguel

A Vossa Senhoria

Valmir Aparecido Pessoa
Presidente Camara Municipal
Sao Miguel do Guaporé/RO

Senhor

Em resposta
encaminho pesquisa do endereco em sistema
Angelo Fenalli: AV CAPITAO SILVIO N 46;
Sidney Aparecido Poletini: Nao foi possivel loc
zona eleitoral em Sapezal-M{.

Atencigpsa

TORAL

do Guaporé, 18 de setembro de 2016.

ao oficio n° 118/ GPCMSMG/2016,
dos senhores:

alizar, titulo de eleitor pertence a outra

ente,

CARTORIO DA 352 ZONA ELET
Av. Cacoal, 965 ~ S30 Miguel do Guaporé-CEP - 76932-000

Fone: (69) 364

22182






~

CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONDONIA

EDITAL DE CONVOCACAO

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE/RO, SR. DARCY RODRIGUES TOMAZ,
comunica ao Senhor SIDNEY ANACLETO POLETINI, brasileiro, casado, madeireiro,
residente e domiciliado em local ignorado, que se encontra na Camara Municipal as
contas relativas ao exercicio financeiro de 2008, sob sua responsabilidade. Assim
sendo e, em atengdo ao Art. 182, § 1.°, alinea “c’ da Regimento Interno da Camara
Municipal de S&o Miguel do Guaporé, fica Vossa Senhoria convidada a prestar
informagbes sobre o efetivo cumprimento da execucdo orcamentaria no periodo
respectivo, no PRAZO DE 30 DIAS. Outras informagées poderao ser obtidas pelo
telefone (069) 3642-2234, na Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento da Camara

Municipal.

DARCY RODRIGUES TOMAZ
Presidente da CPFO da Camara Municipal/SMG

Av. Capitao Silvio, 1446, Bairro Cristo Rei — Fone 69 3642 2234






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Convite Em, 12 de junho de 2017.

aee
--------------------------

Prezado Senhor: C O P ‘A

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Senhoria,
vimos através do presente comunicar que se encontra na Camara Municipal as contas
P relativas ao Exercicio Financeiro de 2008, sob sua responsabilidade.

Assim sendo e, em atengdo ao Art. 182 § 1°, alinea “c”
do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Miguel do Guapore, Vossa
Senhoria fica convidado a prestar informagdes sobre o efetivo cumprimento da
execucao orgamentaria no periodo respectivo, no prazo de 30 dias.

Sendo o que se nos apresenta para o momento,
aguardamos seu pronunciamento, elevando protestos de consideragao e apreco.

Cgrdialmente

Presidente — Aditson dos Santos Moreira

™ ) Wéf_\

Y™ Relator< Sebastido Carneiro

\/‘,; %/C;;/’M A [)fof‘?//&j

P Membro — Liomar Henkert

Ao Senhor
SIDNEY ANACLETO POLETINI

Av. Capitdo Silvio, 1446 —Fone Fax — 014 69 642-2234
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¥ CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
5 ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissao Permanente de Finang¢as e Orcamento, RESOLVE
exarar Parecer sobre as Contas Municipais do ano de 2008, de
Responsabilidade do Senhor SIDNEY APARECIDO POLETINI, pelo que se
manifesta da forma seguinte:

CONSIDERANDO que resultaram insatisfatérias as
aplicagbes atinentes ao fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino
basico, em razao do descumprimento do artigo 60, Xll, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica,
combinado com o artigo 22 da Lei Federal n°11.494/07, decorrente do
pagamento da Remuneragao dos Profissionais do Magistério da Educacgao
Basica, em efetivo exercicio da rede publica, cujos despesas representaram
apenas 55,10% e pela realizacdo de repasse a Camara Municipal em
propor¢ao menor que a fixada na Lei Orgamentaria Anual, caracterizando
descontrole na condu¢ao do orgamento.

CONSIDERANDO que é importante ao municipio a correta
aplicacdo de recursos destinados ao FUNDEB porque isso é a certeza de
que havera investimento na educacao e melhora na qualidade do ensino aos
alunos da rede fundamental de modo que certamente houve perdas no
aprendizado no ano de 2008;

CONSIDERANDO que o repasse da Camara realizado a
menor, se constitui em infragdo a norma da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que mesmo devidamente convidado para
prestar esclarecimentos sobre sua atividade de gestdo no referido ano, o
interessado quedou-se inerte, nada apresentando ou mesmo comparecendo
perante esta Comissao;

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E
ORGAMENTO E DE PARECER que as contas do Municipio de Sao Miguel
do Guaporé, relativas ao exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade
do Senhor SIDNEY APARECIDO POLETINI, Prefeito Municipal, NAO
ESTAO EM CONDIGCOES DE MERECER APROVAGAO pelo Plenario da
Camara Municipal.

Av. Capitio Silvio, 1446a — fone-fax 0**69 642 2234






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Assim sendo, REQUER ao Presidente da Camara seja, nos
termos do artigo 182 do Regimento Interno, designada sessao para analise
do presente parecer e apds, caso seja 0 mesmo aprovado, seja expedido

DECRETO LEGISLATIVO DE REPROVACAO DAS CONTAS, para as
finalidades de estilo.

E o Parecer.

Sala das Sessdes, 13 de outubro de 2021.

v,

Relator — W‘Aﬁéﬁecido do Carmo

e

Membro/—‘@imasCrispin Dias

Av. Capitdo Silvio, 1446a — fone-fax 0**69 642 2234






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE FISCALIZACAQ

A Comissdo Permanente de Fiscalizagdo, nos termos do artigo 33, §
5.° da Lei Orgéanica Municipal, RESOLVE exarar Parecer sobre as Contas
Municipais do ano de 2008, de Responsabilidade do Senhor SIDNEY APARECIDO
POLETINI, pelo que se manifesta da forma seguinte:

CONSIDERANDO que resultaram insatisfatérias as aplicagoes
atinentes ao fundo de manuten¢@o e desenvolvimento do ensino basico, em razdo do
descumprimento do artigo 60, XII, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo da Republica, combinado com o artigo 22 da Lei
Federal n°11.494/07, decorrente do pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, em efetivo exercicio da rede ptblica, cujos despesas
representaram apenas 55,10% e pela realizagdo de repasse & Camara Municipal em
propor¢do menor que a fixada na Lei Or¢amentaria Anual, caracterizando descontrole
na condugdo do or¢amento.

CONSIDERANDO que € importante ao municipio a correta
aplicagdo de recursos destinados ao FUNDEB porque isso € a certeza de que havera
investimento na educag¢do e melhora na qualidade do ensino aos alunos da rede
fundamental de modo que certamente houve perdas no aprendizado no ano de 2008;

CONSIDERANDO que o repasse da Camara realizado a menor, se
constitui em infra¢do a norma da Constitui¢do Federal,;

A COMISSAO PERMANENTE DE FISCALIZACAO E DE
PARECER que as contas do Municipio de S3o Miguel do Guaporé, relativas ao
exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade do Senhor SIDNEY APARECIDO
POLETINI, Prefeito Municipal do periodo, NAO ESTAO EM CONDICOES DE
MERECER APROVACAO pelo Plenario da Camara Municipal.

E o Parecer.

Av. Capitiio Silvio, 1446a — fone-fax 0**69 642 2234






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Sala das Sessdes, 13 de outubro de 2021.

g &l
PresidWardoso Xavier

\VA“/(L/MV\ AW ALE /U AS9IS
Relatof — Welington Marcos de Assis

Membro — Vagner Ambrosia de Azevedo

Av. Capitdo Silvio, 1446a — fone-fax 0**69 642 2234
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

CONVOCACAO Em, 26 de maio de 2022.

Ao Sr.

Sidnei Poletini
Realidade/RO

Prezado Senhor:

O Presidente da Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé
vem a presenga de Vossa Senhoria, convida-lo para comparecer nessa Camara
Municipal no dia 20 de junho de 2022, as 09h30min, para participar da Sessdo
Ordinaria de julgamento de Contas Municipais.

Na ocasido serdo analisadas a Tomada de Contas Especial de
Sao Miguel do Guaporé, referente ao exercicio de 2008 e a Prestacdo de Contas,
também relativa ao ano de 2008, de responsabilidade de Vossa Senhoria, momento
em que serd concedido o prazo de sessenta minutos para manifestacdo, nos termos do
Artigo 182 do Regimento Interno dessa CAmara Municipal, vejamos:

Art. 182...

e) na Sessio de deliberacio o Prefeito, ou seu Procurador,
tera o prazo de sessenta minutos para, querendo, se
manifestar.

Assim sendo, Vossa Senhoria esta convidado a se fazer presente
ao evento.

Sendo o que se apresen ax\p Ta ® momento, SOMos mui
/| . i

I\

Av. Capitdo Silvio, 1446 - Fone: 69-642-2234
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