CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONDONIA

PARECER JURIDICO n.° 055/2026/SAPL

(complementar)

Em analise complementar ao Projeto sob o n° 046/2026, que visa a criacédo de
cargos na estrutura interna do Gabinete do Prefeito, com a previsdo de trés cargos
comissionados remunerados conforme os parametros de lei local, temos a dizer o

seguinte:

O projeto foi protocolado como projeto de lei, contudo traz em sua ementa e artigos
referéncias formais a alteragao de legislagdo sob a modalidade de lei complementar

municipal.

l. Questio em discussao

A questdo em discussédo consiste em definir se a estruturagéo de érgéos internos de
assessoramento administrativo do Gabinete do Prefeito se submete a reserva de lei
complementar no ordenamento organico do municipio, bem como examinar a
necessidade de adequagao da espécie legislativa para evitar distor¢gdo no quérum

de votagéo.

Il. Razoes de decidir

O regime de lei complementar constitui excegdo e exige previsdo expressa e
taxativa na Lei Organica Municipal, cujo artigo 27-A nao inclui a criagédo de
secretarias ou 6rgdos de assessoramento administrativo ordinario em seu rol

exaustivo de reservas qualificadas.
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A alteracédo de lei complementar pretérita por meio de lei ordinaria € perfeitamente
viavel quando a matéria versada n&o integra a esfera das reservas formais, devendo

prevalecer o critério estritamente material.

O uso da terminologia de lei complementar para matéria tipicamente ordinaria gera
vicio de técnica legislativa e risco de exigéncia indevida de quérum qualificado em

plenario, impondo-se a corregao técnica.

O projeto de lei em aprego atende ao requisito de iniciativa privativa, uma vez que a
proposicao foi assinada e apresentada formalmente pelo proprio Prefeito Municipal
e, conforme a LOM, leis que criam ou estruturam o6rgaos administrativos e cargos
publicos somente sao validas quando propostas pelo Chefe do Poder Executivo, sob
pena de violacado frontal ao principio da separacdo dos poderes e de invasao da
esfera de gestdo administrativa. Diante disso, constata-se a absoluta regularidade
da proposigao sob o prisma da iniciativa constitucional e organica.

Superada a questao da iniciativa, impde-se a analise sobre a adequagao da espécie
legislativa adotada, especificamente no tocante a exigéncia ou nao de lei
complementar para a criagdo de 6Orgdos de assessoramento administrativo. No
sistema constitucional e legal brasileiro, a reserva de lei complementar constitui uma
excecao ao processo legislativo ordinario, sendo admissivel apenas nas hipéteses
em que a Constituicdo Federal ou, na esfera local, a Lei Organica do Municipio

imponham expressamente tal formalidade agravada.

A Lei Organica do Municipio de Sao Miguel do Guaporé disciplinou de maneira
exaustiva e taxativa as matérias submetidas ao regime de lei complementar em seu
artigo 27-A, paragrafo unico. O referido dispositivo lista de forma numerada e restrita
os temas que exigem a aprovagao por maioria absoluta, dentre os quais constam o

codigo tributario, o cédigo de obras, o codigo de posturas, o plano diretor de

desenvolvimento, o regime juridico dos servidores publicos, a lei instituidora

da quarda municipal e as leis de criacao de cargos.
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A criacdo de um orgdo administrativo especifico, no caso a Coordenadoria de
Cerimonial vinculada ao Gabinete do Prefeito, constitui matéria tipica de organizagao
administrativa e funcionamento do Poder Executivo, tema que ndo se confunde com
o regime geral de servidores ou com as codificagdes listadas. A estruturagao interna
das unidades de assessoria do Gabinete do Prefeito insere-se na esfera da lei
ordinaria, inexistindo na Lei Organica local qualquer comando normativo que
estenda a reserva de lei complementar a criacdo de assessorias internas ou

coordenadorias protocolares.

Nesse contexto, afasta-se de forma peremptdria a tese de que a mera referéncia a
alteracdo da Lei Complementar Municipal n°® 921/2009 exigiria a utilizagdo de lei
complementar para a nova disciplina. O enquadramento de uma norma na espécie
de lei complementar submete-se ao critério estritamente material, o que significa que
apenas as matérias de relevancia constitucional ou organicamente reservadas
devem ser veiculadas por essa modalidade legislativa. A modificagao de disposi¢des
de organizagao interna que anteriormente constaram de lei complementar pode ser
realizada legitimamente por meio de lei ordinaria, uma vez que a matéria em si ndo

goza de reserva formal de lei complementar.

lll. Necessidade de Supressao da Expressao “Lei Complementar”

A coexisténcia, no mesmo projeto, de indicagdes contraditdérias quanto a espécie
normativa pretendida configura grave incongruéncia técnica. O projeto sob analise
foi autuado e apresentado formalmente sob a denominagéo de Projeto de Lei n°
46/2026, utilizando as clausulas de promulgacgao tipicas de lei ordinaria municipal.
Contudo, em sua sumula e em diversos artigos, o texto faz mencéo expressa a
espécie de lei complementar, propondo alterar a estrutura de leis complementares

anteriores.
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Esta inconsisténcia formal ofende as diretrizes basicas de técnica legislativa, as
quais impdéem que a forma e a nomenclatura do ato guardem estrita consonancia
com a matéria disciplinada e com as exigéncias de quérum aplicaveis. O uso
inadequado do termo de lei complementar para veicular conteudo de organizagao
administrativa ordinaria gera inseguranga juridica e introduz um vicio formal que

pode prejudicar o tramite da proposta legislativa.

A principal e mais gravosa consequéncia pratica da manutencdo do termo de lei
complementar no texto do projeto reside no quérum de votagao exigido para a sua
aprovacdo. Nos termos do artigo 27-A da Lei Organica Municipal, as leis
complementares exigem o quoérum qualificado de maioria absoluta para serem
aprovadas, enquanto as leis ordinarias dependem apenas de maioria simples de
votos, presente a maioria absoluta dos membros da Casa de Leis. A imposicao
indevida de quoérum de maioria absoluta para matéria tipicamente ordinaria cria um
obstaculo regimental injustificado ao livre exercicio da fungao legislativa da Camara

Municipal.

A corregdo da nomenclatura do projeto € medida de rigor técnico que visa expurgar
o vicio de técnica legislativa e assegurar a regularidade da votagdo em plenario. A
supressao da expressao complementar, tanto da ementa quanto dos artigos do
Projeto de Lei n® 46/2026, garante que a matéria seja votada pelo quérum adequado
de maioria simples, preservando a higidez do processo legislativo municipal sem
impor barreiras procedimentais inexistentes na Lei Organica de Sao Miguel do

Guaporé.

IV - Conclusao do Parecer e Proposta de Emendas

Diante de todo o detalhado panorama fatico e juridico delineado nas segdes
anteriores, esta Procuradoria conclui pela plena constitucionalidade material do
Projeto de Lei n° 46/2026, tendo em vista que a matéria nele versada trata

estritamente da organizacdo administrativa de 6rgdo de assessoramento vinculado
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ao Gabinete do Prefeito, enquadrando-se com precisdo na iniciativa legislativa
privativa reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Ndo obstante a
regularidade do conteudo constata-se a ocorréncia de vicio formal de técnica
legislativa decorrente do emprego indevido da espécie legislativa de lei
complementar em ementa e texto legal, uma vez que a matéria ndo possui reserva

formal estabelecida na Lei Orgénica Municipal.

Com o objetivo de sanear a mencionada inadequacgéao técnica antes que o projeto
seja submetido a deliberagdo soberana do Plenario, propomos Emenda Modificativa
ao Projeto de Lei em aprego. As emendas terdo o escopo especifico de suprimir a
palavra complementar d da sumula de ementa e de todas as passagens do texto do
projeto de lei que fagam alusao a tal espécie, determinando que a matéria tramite de

forma higida sob o rito das leis ordinarias municipais.

SUMULA - EMENDA MODIFICATIVA — Passa a
vigorar com a seguinte redacao: “Altera a Lei
Municipal n.° 921/2009, de 27 de margo de 2009,

criando cargos e atribuigoes”.

Art. 1.° — EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar
com a seguinte redacao: “Fica criada, no ambito da
estrutura administrativa do Gabinete do Prefeito, a
COORDENADORIA DE CERIMONIAL, como o6rgéao
de assessoramento institucional, integrando a
organizagdo administrativa prevista na Lei
Municipal n° 921/2009”.

Art. 8.°— EMENDA MODIFICATIVA — Passa a vigorar

com a seguinte redacao: “As despesas decorrentes
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da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagcbées orcamentarias proprias, observados os
limites da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal)”.

Por conseguinte, acatadas as emendas acima, sugere-se a comissao técnica
competente a emissao de parecer favoravel a tramitagcao e aprovagao do projeto em
plenario sob a forma de lei ordinaria municipal, assegurando-se a regular votagéo da
matéria por maioria simples de votos e garantindo-se a perfeita harmonia formal da

nova legislagdo com as normas constitucionais e organicas vigentes no municipio.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Miguel do Guaporé, 10 de junho de 2026.

WS .

Neide Skalecki Gongalves
Procuradora Juridica — OAB-RO 283-B
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