CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONONIA

PARECER JURIDICO n.° 041/2026/SAPL

Em analise ao projeto/mensagem sob o n.°. 044/2026/SAPL que “DISPOE SOBRE
A INSTITUICAO DE GRATIFICACAO AOS SERVIDORES DESIGNADOS PARA
EXERCER AS FUNCOES DE GESTOR DE CONTRATO E FISCAL DE
CONTRATO NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE, ESTABELECE CRITERIOS OBJETIVOS, LIMITES E
CONDIGCOES PARA SUA CONCESSAO REVOGA O ART. 3° E SEU PARAGRAFO
Unico DA LEI MUNICIPAL N° 2.163/2022 E OS DECRETOS MUNICIPAIS N°
2.470/2025 E N° 133/2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, temos a dizer o
seguinte:

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei do
Executivo em epigrafe, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, para analise e
votacao desta inclita e respeitosa instituicdo democratica.

O Projeto de Lei visa instituir gratificagdo mensal para os servidores designados
como Gestores e Fiscais de Contrato, em conformidade com as novas atribuicbes e
responsabilidades previstas na Lei Federal n° 14.133/2021. A medida é fundamental
para o fortalecimento da governanga publica e a protecédo do erario municipal,
assegurando que os agentes responsaveis pela fiscalizagdo contratual recebam
contraprestagdo compativel com o encargo assumido.

Verifica-se que a ementa original do projeto apresenta redagdo excessivamente
detalhada e prolixa, incluindo no titulo a enumeracgéo de leis e decretos revogados.
Tal pratica contraria o disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 95/1998, que
exige que a ementa explicite o objeto da lei de modo conciso. A indicacdo de
revogacdes deve constar exclusivamente na clausula de revogacéo ao final do texto
normativo, conforme orienta a boa técnica legislativa e a jurisprudéncia sobre a
clareza das normas.
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Quanto ao mérito administrativo, o Artigo 2° do projeto autoriza a designagao de
servidores ocupantes de cargo em comissao e contratados temporariamente para as
funcdes de fiscalizagdo. Para esses casos, é imperativa a insergdo de uma clausula
de opgao remuneratoria. O acumulo automatico da gratificagdo com a remuneragéo
de cargos de confianga pode configurar pagamento indevido, visto que tais cargos ja
pressupdem dedicacédo integral e responsabilidades gerenciais.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de emenda modificativa para simplificar a
ementa do projeto, removendo excessos textuais e alterar o Artigo 2°, no sentido de
estabelecer que os servidores nao efetivos designados deverdo optar pela
remuneragao que lhes for mais vantajosa, impedindo a sobreposicdo de verbas
remuneratorias.

E o sucinto relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica se cinge
tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de responsabilidade da Comisséo
de Constituicido, Justica e Redacao.

Primeiramente cumpre salientar que a Constituicado Federal estabelece no artigo 30,
inciso |, que é competéncia privativa do executivo municipal legislar sobre assunto
de interesse local, notadamente quadro de funcionarios.

Num segundo momento, vale dizer que o artigo 43, inciso Ill da Lei Organica
Municipal, institui a competéncia privativa do alcaide em dar inicio ao processo
Legislativo, nos casos previstos na citada Lei.

Assegura também, o inciso VI, sobre a capacidade do Executivo na dire¢ao, na
organizacgao e no funcionamento da administragao municipal.

Em analise ao projeto, verifica-se que 0 mesmo versa sobre matéria de competéncia
do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |
da Constituicdo da Republica e no artigo 43, inciso Ill da Lei Organica Municipal.
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Portanto, em primeiro momento, seria clara a competéncia do Sr. Prefeito em propor
o presente Projeto de Lei.

Pois bem!

O objetivo primordial de instituir gratificacbes destinadas aos servidores designados
para as fungbes de Gestor de Contrato e Fiscal de Contrato. A proposta
fundamenta-se na necessidade de adequacgao a Lei Federal n° 14.133/2021, que
imp6s novas e complexas responsabilidades aos agentes publicos responsaveis
pela fiscalizagdo das contratagbes administrativas, exigindo um nivel de
especializacao e zelo que justifica a contraprestagao pecuniaria especifica.

A proposigao original, conforme consta na ementa do Projeto de Lei Municipal n°
040/2026, apresenta uma redagao que, embora busque ser exaustiva, acaba por
incorrer em excessos que comprometem a clareza e a concisdo exigidas pela
técnica legislativa. O texto atual do titulo da norma abrange ndo apenas o objeto
principal, mas também descreve detalhadamente as revogac¢des de dispositivos de
leis anteriores e de decretos municipais, tornando o enunciado prolixo e de dificil
compreensao imediata para o cidadao e para os aplicadores do direito.

No que tange a estrutura normativa, o Artigo 2° do projeto estabelece critérios para a
designacgao de fiscais e gestores, prevendo que, em situagdes de insuficiéncia de
pessoal efetivo, a autoridade podera designar servidores ocupantes de cargos em
comissdo ou contratados por tempo determinado. Contudo, o texto original n&o
contempla uma regra clara sobre a cumulagdo de vencimentos para esses
servidores nao efetivos, o que demanda um ajuste para prever o direito de opgéao
remuneratodria, evitando que o erario municipal suporte o pagamento cumulativo de
vantagens que possuem naturezas juridicas assemelhadas ou que pressupdéem a
mesma base de dedicacio.

A boa técnica legislativa, consolidada pela doutrina e pela propria legislagédo federal
de regéncia, estabelece que a ementa deve focar no "que a lei faz" em seu nucleo
principal, e ndo em como ela altera o ordenamento pretérito de forma
pormenorizada. Nesse sentido, o artigo 11 da referida Lei Complementar federal
orienta que as disposi¢gdes normativas devem ser redigidas com clareza e precisao,
evitando-se o uso de frases longas e adjetivagbes dispensaveis. A ementa atual, ao
utilizar caixa alta integral e termos prolixos, distancia-se desses padrbes
contemporaneos de redagao oficial, os quais priorizam a legibilidade e a sobriedade
do texto normativo.
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Ademais, € imperativo destacar que a indicagao das leis ou dispositivos revogados
possui local préprio e obrigatério no corpo da lei: a clausula de revogagao. Segundo
o artigo 9° da Lei Complementar n°® 95/1998, € nesta secao final da norma que o
legislador deve enumerar, de forma expressa e cirurgica, quais textos deixam de ter
vigéncia. A antecipacao dessa lista para a ementa configura uma redundancia
técnica, pois o conteudo ja estara devidamente detalhado nos artigos finais da
proposi¢cao, conforme se observa no artigo 9° e no artigo 10 do proprio projeto em
analise. A ementa deve apenas indicar que a lei "da outras providéncias", se for o
caso, ou simplesmente focar na instituicdo da gratificagdo e seus critérios, sem a
necessidade de reproduzir o inventario de revogagdes.

Il - DAS PROPOSTAS DE APERFEIGOAMENTO: REVISAO DA SUMULA E
ARTIGO DO PROJETO

A analise minuciosa sob a o6tica da técnica legislativa revela a necessidade de
ajustes na sua ementa (sumula) para garantir maior clareza e objetividade. A
ementa original apresenta um excesso descritivo que dificulta a rapida identificacéo
do nucleo essencial da norma, assemelhando-se mais a um indice do que a um
titulo conciso do objeto legislado.

Nota-se que o texto € prolixo ao detalhar todas as ramificacbes da lei, o que
contraria as diretrizes de simplificagao e precisdao recomendadas para a redagao de
atos normativos.

Conforme estabelece o Art. 5° da Lei Complementar n°® 95/1998, a ementa deve
ser grafada de modo conciso e explicitar, sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Portanto, propde-se a seguinte emenda modificativa a ementa do Projeto de Lei
em estudo, com o objetivo de adequa-lo aos padrbes de exceléncia da técnica
legislativa contemporéanea:

SUMULA - EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte
redacao: "Dispbe sobre a instituicdo de gratificagcao pelo exercicio das
funcées de Gestor e Fiscal de Contrato no ambito da Administragao
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Publica Municipal de Sao Miguel do Guaporé, estabelece critérios para
sua concesséo e dd outras providéncias”.

(Emenda a ser apresentada pela Comissao de Justica e Redacao)

No caso do art. 2.°, o servidor designado para o encargo especial, caso ja ocupe um
cargo em comissao, deve poder avaliar qual estrutura remuneratéria lhe é mais
vantajosa: se a manutencao de seu vencimento de confianga integral ou se a nova
gratificagdo. O que o sistema constitucional e administrativo ndo tolera é a
sobreposi¢ao de vantagens que remuneram, em ultima analise, o mesmo periodo de
disponibilidade e dedicagao do agente publico.

Ante o exposto, a sugestdo de emenda ao citado artigo é:

ART. 2.°.

EMENDA ADITIVA — Acrescenta § 3.° que tera a seguinte redacdo: "Na
hipétese de designacao de servidores ocupantes de cargo em
comissao ou contratados temporariamente para as funcgoes
previstas nesta Lei, o servidor devera formalizar opcao pela
percepcdo da gratificacao decorrente da nomeacdo ou pela
remuneragcao do cargo em comissdo ou contrato temporario que,
vedada a percepg¢do cumulativa de ambas as vantagens.”,

(Emenda a ser apresentada pela Comissao de Justica e Redagao)

Estas modificagbes asseguram que a nova lei cumpra seu papel de modernizagao
administrativa sem gerar distor¢ées remuneratorias ou incertezas juridicas.

IV - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitagcao e até mesmo consequente aprovagao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expOs a sua posi¢ao a respeito, in verbis:
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‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execuc¢do ex oficioda lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comiss&do de Constituicdo,
Justica e Redacéao desta Casa.

Assim sendo, considerando que nao estdo presentes vicios ou defeitos que ensejem
alteracbes ou proposta de outras emendas além das acima apresentadas, esta
Procuradoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade do referido
Projeto de Lei, vez que ndo contém qualquer vicio em sua redagédo ou burla a
legalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Miguel do Guaporé, 06 de abril de 2026.

ﬁ%\ .

Neide Skalecki Gongalves
Procuradora Juridica — OAB-RO 283-B
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