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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
i*(e L) ESTADO DE RONDONIA

d?w.-ﬁ . PODER LEGISLATIVO

Oficio n.° 021/2026/CMSMG

Em, 10 de abril de 2026.

Ao

Presidente da Comiss&o de Justica e Redacéo
Vereador Aguinaldo Sertanejo
Nesta

Referéncia: Resposta ao oficio n.° 063/2026/GAB

Prezado Vereador,

Em resposta ao Oficio n. 063/2026/GAB, datado de 26 de marco de
2026, por meio do qual Vossa Exceléncia, na qualidade de Presidente da Comissao
Permanente de Justica e Redagao, apresenta questionamentos acerca da tramitacao
do Projeto de Lei n°® 015/2026 e da validade de manifestagdes exaradas pelos demais
membros do referido colegiado.

Considerando a fundamental importancia de zelar pela correta
aplicagao do Regimento Interno desta Casa de Leis e de garantir a seguranga juridica,
a ftransparéncia e a legitimidade de todo o processo legislativo, a Presidéncia da
Camara Municipal entende ser seu dever prestar os devidos esclarecimentos sobre a
mateéria, a fim de uniformizar o entendimento e assegurar o prosseguimento regular dos
trabalhos legislativos. A analise ora apresentada fundamenta-se estritamente nas
normas que regem o funcionamento deste Poder Legislativo, em especial o seu
Regimento Interno, que disciplina a atuagao dos orgéos colegiados e a formagao da
vontade deliberativa da Camara.

Dessa forma, passamos a detalhar a interpretag@o regimental sobre
0s pontos levantados por Vossa Exceléncia, organizando a presente manifestacdo em
topicos para facilitar a compreensio e consolidar o entendimento sobre a matéria.

I. Da Natureza Colegiada das Comissées e da Autonomia para
Propor Emendas

Praga dos Trés Poderes —Fone —69 3642-2234 ; Bo

{@'QPMW

\"D\C






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, & imperativo destacar que as Comissoes Permanentes,
conforme estabelecido pelo artigo 32 do Regimento Interno, séo “érgdos técnicos
constituidos pelos proprios Membros da Camara, destinadas em carater permanente ou
transitorio, a proceder aos estudos e emitir pareceres especializados, realizar
investigagoes e representar o Poder Legislativo”. A propria definicdo evidencia a sua
natureza colegiada, o que significa que suas decisées e manifestagdes sao fruto da
deliberagao conjunta de seus membros, e ndo de um ato isolado de qualguer um deles,
inclusive de seu Presidente.

Nesse contexto, a competéncia para analisar as proposigoes e sobre
elas deliberar é atribuida & Comissdo como um todo. O artigo 46 do Regimento Interno
e de clareza solar ao dispor que “A Comissdo a que for submetido o projeto concluira
pela sua aprovagdo ou rejeigdo, propondo emendas ou substitutivos que entender
necessario”. A norma regimental confere expressamente a “Comissdo” — e ndo
individualmente ao seu Presidente, Relator ou Membro — a prerrogativa de formular e
propor emendas aos projetos. A decisdo sobre quais emendas sdo "necessarias”
resulta, portanto, do debate e da votacao entre os integrantes do colegiado, formando-
se pela vontade da maioria.

Dessa maneira, a manifestagdo assinada pela nobre Relatora e pelo
nobre Membro da Comissdo de Justica e Redagdo, contendo uma proposta de
deliberacdo sobre o Projeto de Lei n® 015/2026, representa o exercicio legitimo da
prerrogativa conferida pelo artigo 46. Se tal manifestagdo reflete o entendimento da
maioria dos membros da comissdo, ela se constitui, para todos os efeitos legais e
regimentais, na vontade do 6rgéo colegiado, possuindo plena autonomia para propor
as alteragbes ao texto original que julgar pertinentes, sendo esta a manifestagao que
deve ser levada ao conhecimento do soberano Plenario.

Il. Do Voto Majoritario como Expressiao da Vontade da Comissio
e a Figura do Voto Vencido

O processo decisério no ambito de um orgao colegiado €&, por sua
esséncia, um processo democratico que se consolida pela formacdo de uma maioria.
Quando nao ha consenso, a vontade que prevalece é aquela que obtém o maior
numero de votos, sendo este o principio basilar que rege o funcionamento das
instituicbes democraticas. O Regimento Interno desta Casa de Leis néo apenas adota
tal principio, como o disciplina de forma explicita no que tange aos trabalhos das
Comissoes.
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O artigo 47, caput, do Regimento Interno estabelece o procedimento
a ser seguido na formalizagdo dos pareceres, dirimindo qualquer duvida sobre a
validade das deliberagées nao unanimes. Dispde o referido artigo: “O Parecer da
Comissdao devera ser assinado por todos os seus membros o', ao menos, pela
maioria, devendo, o voto vencido ser apresentado em separado, indicando a
restricdo feita”,

A interpretacéo deste dispositivo conduz a conclusées inequivocas:

1. Validade do Parecer Majoritario: A norma prevé
expressamente que o parecer € valido quando assinado “ao menos, pela maioria” dos
membros da comissdo. Em uma comissao composta por trés membros em exercicio, a
maioria se forma com dois votos convergentes. Portanto, o parecer que expressa a
opiniao de dois membros &, regimentalmente, o parecer da comissao.

2. Instituicido do Voto Vencido: O mesmo artigo institui a
figura do “voto vencido”, que corresponde a manifestagdo minoritaria, divergente
daquela que formou a maioria. No caso em tela, o voto exarado por Vossa Exceléncia,
na condi¢ao de Presidente da comisséo, ao divergir do posicionamento da Relatora e
do Membro, configura-se precisamente como um voto vencido.

3: Formalizagao da Divergéncia: O Regimento determina que
0 voto vencido seja “apresentado em separado”. Isso ndo significa que ele constitua
uma proposicdo auténoma a ser deliberada pelo Plenario, mas sim que deve ser
devidamente registrado no corpo do parecer para dar transparéncia a divergéncia
ocorrida no ambito técnico do colegiado, permitindo que todos os Vereadores, ao
deliberarem em Plenério, tenham ciéncia integral dos diferentes entendimentos sobre a
mateéria. A estrutura do parecer relativo ao Projeto de Lei n° 015/20286, que apartou o
“VOTO DO PRESIDENTE” do “VOTO DIVERGENTE (RELATORA E MEMBRO)”,
atendeu a essa exigéncia regimental.

Assim, o entendimento de que a proposta dos «emais membros da
comissdo seria um ato irregular ndo se sustenta, pois, tendo alcangado a maioria,
constitui a legitima e regimental manifestagdao da Comissao de Justica e Redagao. O
posicionamento de Vossa Exceléncia, por sua vez, embora de suma importancia para o
registro historico e para o debate democratico, representa o voto vencido na
deliberagao daquele érgao técnico.
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lll. Da Interpretagio do Artigo 47, Paragrafo Unico, e do Papel
Institucional do Presidente da Comissio

Vossa Exceléncia fundamenta parte de sua argumentagao na
disposi¢do do paragrafo Gnico do artigo 47, que estabelece: “Em qualquer caso, o
Parecer do Presidente da Comissdo ndo sera dispensado”. E crucial, contudo,
interpretar esta norma em harmonia com o caput do mesmo artigo e com os demais
principios que regem o processo legislativo.

A referida disposigdo n3o confere ao Presidente da comissdo um
poder de veto ou um voto de qualidade sobre as deliberacées do colegiado. O seu
propdsito € assegurar que o Presidente, como coordenador dos trabalhos, participe
obrigatoriamente do processo deliberativo, emitindo sua opinido e formalizando seu
voto. Em outras palavras, o Presidente nio pode se omitir ou se abster de opinar. Seu
parecer — ou seja, seu voto, sua analise técnica — & peca indispensavel no conjunto
da deliberacao, mas nzo se sobrepde a vontade da maioria.

Se a intengdo do legislador regimental fosse conferir poder de veto
ao Presidente da comissao, a redacdo seria explicita nesse sentido, o que nao ocorre.
Ao contrario, o artigo 38, § 1°, reforga a condigdo de Vossa Exceléncia como um par
entre 0s membros votantes, ao afirmar que O Presidente da Comissdo podera
funcionar como Relator e tera sempre o direito a voto”. Este dispositivo o qualifica
como membro votante, cujo voto possui o mesmo peso dos demais para a formagao da
maioria.

Portanto, a indispensabilidade do "Parecer do Presidente" significa
que sua manifestagdo de voto, seja ela vencedora ou vencida, deve constar
obrigatoriamente nos autos do processo, como de fato ocorreu. A assinatura de Vossa
Exceléncia no parecer, mesmo em voto apartado, cumpre a formalidade e confirma sua
participagao na deliberagao que resultou na formagao de uma opinido majoritaria e uma
minoritaria.

IV. Da Corre¢do do Encaminhamento do Parecer Vencedor ao
Plenario

Diante de todo o exposto, a consequéncia logica e regimental ¢ que
a proposicao a ser submetida 2 apreciacdo do soberano Plenario é aquela que
representa a deliberagdo majoritaria da comissio. O "parecer da comissdo", para fins
de tramitaca@o e deliberagéo, é o parecer vencedor. O voto vencido, embora conste do
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processo para fins de registro e subsidio ao debate, ndo se converte em uma proposta
autébnoma a ser votada.

Sendo assim, a decisdo da Presidéncia desta Camara Municipal de
submeter ao Plenario apenas a proposta de emendas que obteve o voto majoritario no
ambito da Comissado Permanente de Justica e Redagéo estd em estrita conformidade
com o Regimento Interno. As emendas propostas por Vossa Exceléncia e rejeitadas
pela maioria dos membros da comisséo constituem a substancia de seu voto vencido e,
como tal, ndo sdo objeto de deliberagdo pelo Plenario como uma proposta formal
daquele orgéo técnico.

Cabe ao Plenario, orgéo soberano e representativo da vontade
popular, a deciséo final sobre o Projeto de Lei n° 015/2026 e sobre as emendas
propostas pela maioria da comissdo competente.

V. Conclusiao

Em sintese, a Presidéncia da Camara Municipal, em respeito a
legalidade e ao devido processo legislativo, firma o seguinte entendimento:

i, A competéncia para propor emendas, nos termos do artigo
46 do Regimento Interno, é da Comissdo como orgdo colegiado, cuja vontade é
expressa pelo voto de sua maioria.

2. A manifestagdo que obtém o voto da maioria dos membros
constitui o parecer da comissdo, enquanto a manifestacéo minoritaria, ainda que do
Presidente, é classificada como voto vencido, conforme o artigo 47 do Regimento
Interno.

3. O paragrafo unico do artigo 47 nao concede poder de veto
ao Presidente da comissdo, mas apenas o obriga a participar da deliberacéo, emitindo
seu voto, que integrara o processo como parte da deliberagao colegiada.

4. A conduta da Presidéncia da Camara Municipal em
encaminhar para a deliberagdo do Plenario apenas a proposta contida no parecer
vencedor estd plenamente correta e alinhada as normas regimentais, sendo este o
procedimento que assegura a legitimidade e a democraticidade das decisoes desta
Casa.

Praga dos Trés Poderes —Fone —69 3642-2234



CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Na certeza de que os presentes esclarecimentos contribuem para a
pacificagcdo da matéria e para a continuidade harmoniosa dos trabalhos legislativos,

renovo a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e distinte consideracao.

Atenciosamente,

LVA-GOMES - PODEMOS
Vereador Presidente/CMSMG
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