CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONONIA

PARECER JURIDICO n.° 023/2026/SAPL

Em anaélise ao projeto/mensagem sob o n.°. 015/2026/SAPL que “Dispbée sobre a
contratagcao, no ambito da Administragcdo Publica Direta e Indireta do Municipio
de Sao Miguel do Guaporé, de servicos de gestao hospitalar, com ou sem
predominancia de mao de obra, estabelece limites materiais e procedimentais,
disciplina a governanca e a fiscalizagdo contratual, e da outras providéncias.”,
temos a dizer o seguinte:

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca de projeto de iniciativa do Poder Executivo, que
visa disciplinar a contratacdo de servigos de gestado hospitalar. O diploma proposto
estabelece diretrizes para a execucao indireta de atividades de saude, com foco em
resultados, metas e indicadores de desempenho, buscando modernizar a estrutura
hospitalar municipal sem abdicar da titularidade publica do servico.

O projeto esta estruturado em sete capitulos que abrangem desde disposi¢des
preliminares, fundamentos juridicos, definicAo de atividades passiveis de
terceirizagdo, requisitos para contratacdo, até regras estritas de governanga,
fiscalizagdo e transparéncia. Destacam-se, no texto, a vedacdo expressa a
delegacéo de poderes tipicos de Estado, como o poder de policia e a ordenacgao de
despesas, bem como a reafirmag¢ao da responsabilidade subsidiaria do ente publico
apenas em caso de falha comprovada na fiscalizagdo, conforme orientacdo do
Supremo Tribunal Federal.
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E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A analise da constitucionalidade do projeto deve iniciar-se pela competéncia
legislativa municipal. Conforme o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber. No caso em tela, a organizagdo dos
servicos de saude e a gestdo de suas unidades hospitalares inserem-se
perfeitamente no conceito de interesse local, visando a eficiéncia administrativa no
atendimento a populacéao.

No plano da legalidade estrita, o projeto guarda total sintonia com a Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). O artigo 1° do
projeto de lei municipal faz mencao direta ao diploma federal, garantindo que as
contratagdes seguirdo os ritos e principios estabelecidos nacionalmente. A estrutura
proposta prioriza a contratacédo por resultado, modelo este incentivado pela doutrina
administrativista contemporanea para superar a mera disponibilizacdo de méao de
obra e focar na efetiva entrega do servigo publico de saude.

Quanto ao mérito da terceirizagdo e gestao por terceiros, o projeto reflete fielmente o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 725 de
Repercussao Geral e na ADPF 324. A Suprema Corte fixou a tese de que € licita a
terceirizacdo de toda e qualquer atividade, seja ela meio ou fim, ndo se
estabelecendo relacdo de emprego entre a contratante e os empregados da
contratada, desde que mantida a fiscalizagdo e a autonomia das partes. O artigo 6°,
inciso Il, do projeto municipal incorpora essa diretriz, conferindo seguranca juridica
ao gestor publico.

Um ponto de extrema relevancia e mérito juridico na proposta é a preservagao do
nucleo essencial do Estado. O projeto de lei, em seus artigos 4° 7° e 10°,
estabelecem uma blindagem contra a transferéncia de competéncias indelegaveis.
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Estdo expressamente vedadas a delegacdo de atos de autoridade sanitaria,
regulacdo, auditoria, poder de policia e ordenagdo de despesas. Tais atividades
constituem funcdes tipicas de Estado e ndo podem ser exercidas por particulares.
Ao distinguir entre a governanga publica (titularidade) e a execugdo operacional
(prestagéo do servigo), o Municipio cumpre o dever de manter o controle finalistico
das politicas de saude.

No que tange aos direitos dos trabalhadores, o projeto demonstra preocupagao com
a dignidade da pessoa humana e a protecao social, ao prever no artigo 4° a natureza
indisponivel dos direitos trabalhistas e previdenciarios. Além disso, a proposta
alinha-se ao Tema 246 do STF ao tratar da responsabilidade subsidiaria da
Administracéo. O texto prevé mecanismos de retengéo e garantia, além da exigéncia
de documentagao comprobatéria mensal, o que minimiza o risco de condenacbes
judiciais e garante que o ente publico atue de forma diligente na fiscalizagao,
afastando a culpa in vigilando.

Por fim, os capitulos dedicados a governancga, transparéncia e integridade (Capitulos
V e VI) atendem aos reclamos modernos por uma Administragdo Publica ética e
monitorada. A exigéncia de indicadores de desempenho (SLA) e metas mensuraveis
transforma a relagéao contratual em um instrumento de eficiéncia, permitindo glosas e
sancdes proporcionais em caso de descumprimento, o que é fundamental para a
qualidade do atendimento hospitalar em Sao Miguel do Guaporé.

IV. CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitacao e até mesmo consequente aprovagao. Nesse
sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expbs a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administragcao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficioda lei. Na
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oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Recomenda-se que, apds a sangao e promulgacéo da lei, a Administragdo Municipal
observe fielmente as diretrizes de fiscalizacdo nela contidas, especialmente quanto a
segregacao de fungbes e ao monitoramento rigoroso dos indicadores de
desempenho. A gestao hospitalar por terceiros, nos moldes propostos, configura-se
como um avango na busca por uma saude publica eficiente, desde que mantida a
autoridade estatal sobre o planejamento e o controle finalistico dos servigos.

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comiss&do de Constituicdo,
Justica e Redacéao desta Casa.

Assim sendo, considerando que n&o estdo presentes vicios ou defeitos que ensejem
alteracbes ou proposta de outras emendas além das acima apresentadas, esta
Procuradoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade do referido
Projeto de Lei, vez que ndo contém qualquer vicio em sua redagdo ou burla a
legalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Miguel do Guapore, 02 de abril de 2026.

% .

Neide Skalecki Gongalves
Procuradora Juridica — OAB-RO 283-B
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