CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONDONIA

PARECER JURIDICO n.° 017/2026/SAPL

O presente Parecer Juridico concentra-se na analise do Projeto de Lei n°
014/2026/SAPL, de iniciativa do Vereador Mario Gomes Ferreira, que “Dispbe
sobre a regulamentagdo do regime de plantao e dos intervalos minimos de
descanso dos servidores publicos municipais lotados na Unidade Mista de
Saude do Municipio de Sao Miguel do Guaporé/RO, e da outras providéncias”.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei n° 014/2026, que visa
regulamentar o regime de plantdo e estabelecer intervalos minimos de descanso
para os servidores publicos municipais lotados na Unidade Mista de Saude do

Municipio de Sao Miguel do Guaporeé.

O projeto em tela pretende fixar jornadas de trabalho em formatos de 12 (doze) e 24
(vinte e quatro) horas consecutivas, determinando, obrigatoriamente, periodos de
descanso de 36 (trinta e seis) e 72 (setenta e duas) horas, respectivamente.
Adicionalmente, a proposicdo estabelece vedacgdes a inclusdo de servidores em
novas escalas antes do cumprimento do descanso e define competéncias para a

Secretaria Municipal de Saude na organizagao de tais escalas.

A despeito da relevancia social da matéria e da intengcido de preservar a saude fisica
e mental dos profissionais da area de saude, a proposicdo apresenta contornos que
demandam rigorosa analise sob a otica da técnica legislativa e da reparticao de

competéncias estabelecida na Lei Organica deste Municipio.
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E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise da validade de uma norma inicia-se pelo exame de seus pressupostos
formais, dentre os quais se destaca a iniciativa legislativa. No ordenamento juridico
brasileiro, em simetria com a Constituicdo Federal e Estadual, a Lei Orgénica de Sao
Miguel do Guaporé estabelece reservas de iniciativa para determinadas matérias,

visando preservar a harmonia e a independéncia entre os Poderes.

2.1. Do Vicio de Iniciativa e da Reserva da Administracao

Compulsando o texto da Lei Organica Municipal (LOM), observa-se que o Art. 27, §
1°, estabelece de forma taxativa as matérias que sido de iniciativa privativa do

Prefeito Municipal. O dispositivo € claro ao determinar:

"Art. 27.[...]

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

b) servidores publicos do municipio, seu regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

c) criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgédos da

Administracdo Publica Municipal;"

O Projeto de Lei n° 14/2026, ao regulamentar o regime de plantdes e os intervalos
de descanso, interfere diretamente no regime juridico dos servidores e na
organizacado administrativa da Secretaria Municipal de Saude. A definicao de escalas
de trabalho, periodos de repouso e a forma de execucdo do servico publico sao
elementos intrinsecos a gestao administrativa, matéria que a Lei Organica reservou

exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.
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A jurisprudéncia patria e a doutrina administrativa consolidaram o entendimento de
que a organizacdo do servigo publico e a definicdo do regime de trabalho de
servidores da administracéo direta sdo atos de gestdo. Quando o Poder Legislativo
inaugura processo legislativo sobre tais temas, incorre em inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa.

2.2. Da Ingeréncia na Gestiao Administrativa e Violagdo a Separagcao de

Poderes

O Art. 2° da Lei Orgéanica Municipal reitera o principio constitucional de que "S&o
Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o
Executivo". A independéncia dos poderes pressupde que um ndo pode exercer

atribuicbes que competem ao outro.

Ao fixar intervalos rigidos de descanso (36h e 72h) e detalhar como a Secretaria de
Saude deve elaborar suas escalas, o projeto de lei retira do Prefeito e de seus
Secretarios a margem de discricionariedade necessaria para a condugdo da
maquina publica. O Art. 43, inciso Il, da LOM confere ao Prefeito a competéncia
privativa para "exercer, com auxilio dos secretarios e diretores municipais, a direcao

superior da Administracao Municipal”.

A regulamentacdo por via legislativa de iniciativa parlamentar sobre a rotina de
trabalho dos servidores da Unidade Mista de Saude configura "usurpagao de
competéncia". O impacto financeiro e logistico de tais escalas deve ser avaliado pelo
Executivo, que detém a responsabilidade pela execugdo do orgcamento e pela
continuidade dos servigos essenciais, conforme preceitua o Art. 8°, inciso VI, da
LOM.

2.3. Da Auséncia de Estudo de Impacto Financeiro
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Embora o vicio de iniciativa seja o obice principal e suficiente para a rejeigao, &
importante notar que o projeto interfere na despesa publica. A fixagdo de intervalos
de descanso mais longos pode gerar a necessidade de contratagdo de novos

profissionais para cobrir as lacunas nas escalas de 24 horas ininterruptas de saude.

O Art. 28, inciso |, da Lei Orgénica Municipal veda o aumento de despesa em
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito (quando estes sdo emendados pelo
legislativo de forma imprdpria), e, por analogia, a légica se aplica a proibicado de o
Legislativo criar despesas em matérias de reserva do Executivo sem a devida
dotacdo e iniciativa correta. Projetos que impactam o regime de pessoal e a
prestacdo de servigos essenciais sem a participacdo do Executivo ferem a gestao

orcamentaria prevista no Art. 62 da LOM.

lIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradora manifesta-se contrariamente ao
prosseguimento do Projeto de Lei n® 14/2026, em razdo da existéncia de vicio de

iniciativa insanavel.

A matéria tratada — regime juridico e jornada de trabalho de servidores publicos
municipais do Poder Executivo — esta inserida no rol de competéncias privativas do
Prefeito Municipal, conforme o Art. 27, § 1°, inciso Il, alinea "b" da Lei Organica de

Sao Miguel do Guaporeé.

A manutengdo da tramitagdo desta proposta configuraria violagdo ao principio da
separacgao, independéncia e harmonia entre os Poderes (Art. 2° da LOM), sujeitando
a norma, caso aprovada, ao controle de constitucionalidade e a declaracdo de

nulidade absoluta.

Recomenda-se o arquivamento da proposi¢cao por inconstitucionalidade formal.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
S&o Miguel do Guapore, 25 de margo de 2026.

7%& .

Neide Skalecki Gongalves
Procuradora Juridica — OAB-RO 283-B
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