CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONONIA

PARECER JURIDICO n.° 005/2026/SAPL

Em analise ao projeto/mensagem sob o n.°. 015/2026/SAPL que “Dispbée Sobre A
Contratacdo, no Ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sao Miguel do Guaporé, de Servicos Terceirizados e
Continuados, com ou sem Predominancia de Mao de Obra, Estabelece Limites
Materiais e Procedimentais, Disciplina a Governanca e a Fiscalizagdao
Contratual, e da Outras Providéncias.”, temos a dizer o seguinte:

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei do
Executivo em epigrafe, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, para analise e
votacao desta inclita e respeitosa instituicdo democratica.

A analise aqui empreendida visa a subsidiar a tomada de decisdo da autoridade
consulente, fornecendo elementos para a compreensao do alcance, dos
fundamentos e das implicagdes juridicas do referido projeto, com especial atengao
as consideracdes e restricdes especificas solicitadas, as quais serdo devidamente
abordadas e integradas a presente manifestacéo.

O texto original utiliza a nomenclatura de terceirizagdo para descrever o modelo de
execugao operacional por terceiros tecnicamente aptos, submetidos a metas e
indicadores. Constata-se que a proposta abrange diversas areas, com especial
destaque para a operacionalizacdo de unidades de saude e servicos técnico-
assistenciais. Além disso, o projeto reserva ao Poder Executivo a competéncia para
regulamentar a futura norma por meio de decreto.
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Nesta oportunidade, o presente parecer avalia a legalidade e a constitucionalidade
da matéria, propondo ajustes pontuais para o aprimoramento da técnica legislativa,
especificamente no que tange a terminologia adotada e aos instrumentos de
regulamentacéo.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A proposi¢ao encontra amparo no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que
estabelece o dever de licitar, bem como na Lei Federal n° 14.133/2021, que constitui
a norma geral de licitagbes e contratos administrativos. A iniciativa do Chefe do
Poder Executivo é legitima, uma vez que a matéria versa sobre a organizagao
administrativa e a gestédo de servigos publicos municipais.

No mérito, a proposta estd em plena consonancia com a jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal. O Tema 725 de Repercussao Geral e a ADPF 324
assentaram a licitude da terceirizacdo em todas as etapas da estrutura produtiva,
seja na atividade-meio ou na atividade-fim, desde que preservadas as competéncias
publicas indelegaveis. O projeto de lei em analise reforca esse entendimento ao
prever, em seu artigo 5°, a vedacao da transferéncia de atos de império, poder de
policia e decisdes estratégicas a particulares.

No que concerne a responsabilidade da Administracdo Publica, o texto guarda
fidelidade ao Tema 246 do STF, condicionando a responsabilidade subsidiaria do
Municipio a comprovacao de falha efetiva na fiscalizagao do contrato. Tal previsao é
essencial para garantir a segurancga juridica e a protegcéo ao erario, incentivando a
adocgao de mecanismos de controle rigorosos, como os descritos nos artigos 11 e 12
da proposta.

Entretanto, para conferir maior precisdo técnica e adequacdo ao cenario
contemporaneo da administracdo publica, entende-se pertinente a alteragcdao do
termo terceirizagdo para gestao hospitalar no contexto das unidades de saude. A
expressao gestao hospitalar reflete com maior fidedignidade a natureza complexa da
prestacdo de servicos de saude, que envolve ndo apenas a alocacdo de pessoal,
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mas o gerenciamento integrado de processos, insumos, tecnologia e cuidado
assistencial orientado por resultados.

A substituicao terminolégica proposta visa afastar a ideia de mera intermediacao de
mao de obra, reforcando que o objeto do contrato é a entrega de uma saude publica
eficiente e qualificada. Ao adotar o conceito de gestdo hospitalar, a lei municipal
passa a tratar o contratado como um gestor operacional submetido a governanga e
regulacdo do Municipio, o que qualifica o debate juridico e administrativo sobre a
eficiéncia do Sistema Unico de Saude no ambito local.

Outro ponto que merece revisdo € a previsao contida no artigo 20, que autoriza a
regulamentacdo da lei por meio de decreto. Em observancia ao principio da
legalidade e visando garantir que as balizas fixadas pelo legislador ndo sejam
alteradas por atos infralegais discricionarios, propde-se a supressao dessa
possibilidade. A estrutura do projeto de lei ja é suficientemente densa e detalhada,
estabelecendo requisitos minimos, procedimentos de fiscalizacdo e critérios de
reajuste.

A exclusdo da previsao de regulamentacdo por decreto assegura que eventuais
detalhamentos técnicos ocorram por meio de leis, devidamente aprovadas pela
Camara. Essa medida fortalece a transparéncia e a estabilidade das regras de
contratagdo, evitando que mudancgas de gestdo possam alterar a esséncia da
governanga contratual sem passar pelo devido processo legislativo ou pela
densidade técnica necessaria.

lll. PROPOSTAS DE EMENDA

Com o objetivo de aperfeigcoar o texto e conferir maior robustez juridica a norma,
sugerem-se as seguintes modificagcdes, a serem propostas pela Comissao de
Justica e Redacao:

No que tange a Ementa e ao texto articulado, sugere-se substituir a expressao
terceirizagao por gestdo hospitalar sempre que a norma se referir especificamente a
operacao de unidades de saude e servicos assistenciais. Nos demais servicos,
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como manutencao e limpeza, podera ser adotada a expressao gestdo de servigos
operacionais, unificando a terminologia sob o conceito de gestdo contratual por
resultados.

SUMULA.: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “DISPOE SOBRE A CONTRATACAO, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE, DE SERVICOS DE GESTAO HOSPITALAR, COM OU
SEM PREDOMINANCIA DE MAO DE OBRA, ESTABELECE LIMITES MATERIAIS
E PROCEDIMENTAIS, DISCIPLINA A GOVERNANGCA E A FISCALIZACAO
CONTRATUAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’”.

Art. 1°.: EMENDA MODIFICATIVA — Passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “Esta Lei disciplina, no d4mbito do Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé, a contratacao de servicos de gestao hospitalar, com regime de
dedicacao exclusiva ou com predominancia de mao de obra, observados os
principios constitucionais da Administragdo Publica e as normas gerais de
licitagbes e contratos administrativos, em especial a Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021”

Art. 2°

Inc | - EMENDA MODIFICATIVA — Passa a vigorar com a seguinte
redacao: ’servigo de gestio: a contratagdo de pessoa juridica para execugdo
de atividades ou resultados previamente definidos, com fornecimento de
meios necessarios, podendo abranger pessoal, insumos, equipamentos,
tecnologia e rotinas operacionais, sem transferéncia de titularidade das
competéncias publicas indelegaveis”;
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Art. 3°.. EMENDA MODIFICATIVA — Passa a vigorar com a seguinte
redacao: “A gestdo no ambito do hospital municipal sera orientada por:”

Art. 3°-A: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte
redacao: “A autonomia do Municipio na celebragdo de contratos de gestao
hospitalar nao é absoluta, devendo ser exercida nos estritos limites da
legalidade, com observancia das seguintes balizas inafastaveis:”

Art. 3°-B: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte
redacao: “A gestdao hospitalar, nos limites desta Lei e da legislagao aplicavel,
constitui instrumento de organizagdo administrativa voltado a consecug¢ao do
interesse publico, permitindo que a Administragdo concentre-se no
planejamento, na gestdo, na priorizagdo e no controle, sem prejuizo da
execucao operacional por terceiro tecnicamente apto, submetido a metas,
indicadores e fiscalizagao. A execugao indireta de servigos, quando adotada,
destina-se a potencializar a eficiéncia administrativa e a qualidade da
prestacao publica, mediante a separagcao entre:”

Art. 4°: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“A contratagao de gestao hospitalar observara, além desta Lei:”

Art. 4°:

Inc. Il - EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagao:
“a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre a licitude da
terceirizagao, inclusive quanto a possibilidade de divisdao do trabalho entre
pessoas juridicas distintas (Tema 725 e ADPF 324), sem prejuizo dos deveres
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de fiscalizagcdao, da observancia do regime constitucional de pessoal e da
preservagao dos direitos indisponiveis dos trabalhadores; e

Art. 5°: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“A gestao hospitalar, ainda que licita, ndo se prestara a:”

Art. 6°: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Poderao ser contratados pelo sistema de gestao hospitalar, mediante
licitacdo e planejamento, exceto nos casos que caiba inexigibilidade ou
dispensa, nos termos da Lei n° 14.133/2021, dentre outros, os seguintes
servigos, desde que configurados como entregas e resultados, com escopo
definido e instrumentos de governancga:”

Art. 6°:

Inc. Il - EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“manutencao do prédio do hospital municipal;”

Inc. lll - EMENDA SUPRESSIVA - Suprime pois a redacéo seria para outros
setores do municipio;

Inc. IV - EMENDA SUPRESSIVA - Suprime pois a redagéo seria para outros
setores do municipio;

Inc. V - EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“servicos de engenharia, manutengdo e obras sob regime de empreitada,
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incluindo projetos, supervisao técnica contratada, laudos, levantamentos e
adequacgoes, desde que preservadas as competéncias indelegaveis de
fiscalizagao finalistica e aprovacgao pela Administragao no hospital municipal”

Inc. VI - EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“servicos técnico-operacional e assistencial na area da saude, inclusive
operacionalizagdo completa ou parcial de unidades do hospital, nos limites do
art. 7°, com metas e indicadores, e sem transferéncia de decisées estratégicas,
regulagdao, comando administrativo superior e autoridade sanitaria”.

Art. 7°: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Na area da saude, a gestao hospitalar operacionalizara as unidades de apoio
diagnostico e laboratérios devera, cumulativamente:”

Art. 9°: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“A contratagcdo de gestao hospitalar dependera de processo administrativo
formal, com:”

Art. 11: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagao:
“A Todo contrato de gestao devera possuir:”

Art. 16: EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Os contratos de terceirizagdo observarao transparéncia ativa, com
disponibilizagdao, no minimo, de:”

Art. 20 e Paragrafo Unico - EMENDA SUPRESSIVA - Suprime em atenc&o
ao processo democratico, que sugere que todas a demandas sejam enviadas a
Camara para votacao, de modo que a operacionalizagdo da lei ficara restrita aos
regulamentos técnicos e modelos de gestdo mencionados no artigo 18, os quais
possuem natureza eminentemente administrativa e instrumental, impedindo que o
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Poder Executivo utilize o decreto para criar obrigagcdes ou restricdes nao previstas
no texto legal aprovado pela Camara Municipal.

*k%

Finalmente se sugere a renumeragcao dos artigos 3°-A e 3°-
B, pois os mesmos provavelmente vieram de uma coépia de lei,
desnecessaria em Sao Miguel, que esta criando a sua primeira lei.

IV. CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitagdao e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expbs a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administragcao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficioda lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, & apreciacdo da digna Comissdo de Constituicéo,
Justica e Redacéao desta Casa.

Assim sendo, considerando que n&o estdo presentes vicios ou defeitos que ensejem
alteracbes ou proposta de outras emendas além das acima apresentadas, esta
Procuradoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade do referido
Projeto de Lei, vez que ndo contém qualquer vicio em sua redagdo ou burla a
legalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sao Miguel do Guaporé, 12 de margo de 2026.

ﬁj& .

Neide Skalecki Gongalves
Procuradora Juridica — OAB-RO 283-B
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