CAMARA MUNIPALDE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 101/2025/SAPL.

Assunto: Analise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° 118, de 08 de dezembro de
2025, que "Autoriza a Realizagao de Teste Seletivo para Contratacio Temporaria Professores, vinculados
a Secretaria Municipal de Educa¢ao do Municipio de Sao Miguel do Guaporé para Suprir, em Carater
Emergencial, Temporario e de Excepcional Interesse Publico, Necessidades de Servico Essencial e da
outras providéncias".

I - RELATORIO.

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 118/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que autoriza a realizagdo de Processo Seletivo Simplificado para contratagiao
temporaria de profissionais da area da educagao e de apoio multiprofissional, quais sejam: professores de
diversas areas, psicopedagogo, psicologo, assistente social, fisioterapeuta e nutricionista, destinados a suprir
necessidades emergenciais, temporarias e de excepcional interesse publico da Secretaria Municipal de
Educagio do Municipio de Sio Miguel do Guaporé/RO.

Consta dos autos a Mensagem de Lei justificando a urgéncia da medida, o texto do projeto com
seus dispositivos legais, o Anexo I contendo a descri¢ao dos cargos, quantitativos e remunerag¢des, bem
como Relatério de Impacto Orgamentario e Financeiro, em atendimento as exigéncias da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PROJETO DE LEIL
I1.I - COMPETENCIA LEGISLATIVA E INICIATIVA.

A matéria versa sobre organizagao administrativa e contratagio de pessoal no 4mbito do
Poder Executivo Municipal, o que atrai a competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30,
incisos I e II, da Constitui¢ao Federal, bem como da Lei Organica Municipal.

A iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, por tratar-se de projeto que implica
autorizagdo para contratagdo de pessoal e repercussio na gestio administrativa e or¢amentaria do

Municipio, estando, portanto, formalmente adequada.

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou de competéncia legislativa.
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ILII - DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO E DA
EXCEPECIONALIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA.

O arcabougo constitucional brasileiro estabelece, como regra pétrea para o acesso a cargos €
empregos publicos, a prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme
prescrito no Artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal de 1988. Este principio fundamental, que
corporifica as exigéncias de impessoalidade, moralidade e igualdade na Administragdo Publica, somente
pode ser excepcionado nas estritas hipoteses previstas pelo proprio texto constitucional. A observancia
desse mandamento é imperativa a todos os entes federados, incluindo o Municipio de Sao Miguel do
Guaporé.

A excecdo a este principio encontra-se veiculada no Artigo 37, inciso IX, da Constitui¢ao Federal,
o qual preconiza que "a lei estabelecerd os casos de contratacio por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico". A contratacio temporaria, objeto do Projeto de
Lei em tela, insere-se justamente no campo normativo deste dispositivo constitucional, exigindo, para sua
validade e legitimidade, a conjugagao indissociavel de dois requisitos de natureza material e um de natureza
formal. O primeiro requisito material é a existéncia de uma necessidade temporaria, o que significa que
a demanda que justifica a contratagdo nao pode ser perene ou ordinaria; o segundo é o excepcional
interesse publico, ou seja, a urgéncia e a relevancia da necessidade que, se nao suprida, trard prejuizos
graves ao funcionamento da Administracdo ou a coletividade. O requisito formal, por sua vez, é a
necessidade de que os casos e as condi¢Oes para essa contratacio sejam estabelecidos em lei, o que o
Projeto de Lei n.° 118/2025 se propde a fazet.

A analise da constitucionalidade do Projeto de Lei reside, primordialmente, na avaliagdo da
qualificagio da necessidade apresentada pelo Executivo como "temporaria e de excepcional interesse
pablico". O servico de educagio, por sua natureza, ¢ um servico essencial e, portanto, uma fungio
burocratica, ordinaria e permanente da Administragio Municipal. A regra é, inequivocamente, o
provimento dos cargos de Professor e dos demais profissionais de apoio por meio de Concurso Publico.
Contudo, o proprio Prefeito, na Mensagem que acompanha o Projeto, justifica a urgéncia alegando que o
processo seletivo anterior teve seu prazo expirado, que todos os aprovados foram chamados e que o quadro
atual nao possui numero suficiente de servidores para atender a demanda do préximo periodo letivo, sob
pena de interrupgao do servigo essencial e comprometimento do direito fundamental a educagiao (Folha
2).

A situagao fatica, portanto, revela uma ruptura na normalidade da prestagao do servico, causada pela
auséncia de servidores em quantidade suficiente para o inicio do ano letivo, configurando um estado de
emergéncia operacional que, embora decorrente de uma fun¢ido permanente, reveste-se da nota de
excepcionalidade e temporariedade para fins de suprimento imediato. A temporariedade, neste
contexto, nao se refere a natureza da fungao de Professor ou Assistente Social, mas sim ao prazgo necessdrio
para que o Municipio possa organizar e realizar o Concurso Publico indispensavel para o provimento
definitivo das vagas, evitando o colapso do sistema de ensino. O Processo Seletivo Simplificado visa, assim,
a contratacao de profissionais para a manuten¢ao de um servigo continuo até que se ultimem as medidas
administrativas para o provimento regular, conforme ja consolidado pela doutrina e pela pratica
administrativa, que admitem a contratagao temporaria para atender a transitoriedade da falta de quadros
permanentes em face de uma emergéncia de servi¢o publico essencial.
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ILIII — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EM RELACAO AOS CARGOS.

O Anexo I do Projeto de Lei n.° 118/2025 (Folha 06) lista, além dos Professores (Pedagogos,
Educagao Fisica, Libras, Letras, etc.), uma série de outros profissionais: Psicopedagogo, Psicélogo,
Assistente Social, Fisioterapeuta e Nutricionista. A constitucionalidade do Projeto, no aspecto material,
deve abarcar a analise da inclusdo de todos esses cargos no conceito de "necessidade temporaria de
excepcional interesse publico" para a area da Educacio.

No que tange aos Professores, a urgéncia em garantir o corpo docente para o ano letivo que se
inicia é manifesta, havendo um risco real de descontinuidade pedagdgica caso nio haja a contratagao
imediata, o que se enquadra na nota de excepcional interesse piiblico (Folha 2). A caréncia de profissionais da
educacio, atestada pela expiragao do processo seletivo anterior, denota uma emergéncia no servigo
publico essencial, legitimando a medida excepcional por um prazo determinado, que é o tempo
estritamente necessario para o provimento definitivo do quadro

Quanto aos profissionais do corpo técnico e de apoio especializado (Psicopedagogo, Psicélogo,
Assistente Social, Fisioterapeuta e Nutricionista), ¢ fundamental reconhecer que a Educagao
contemporanea exige uma abordagem multidisciplinar e inclusiva. A presenca desses profissionais na
estrutura da Secretaria Municipal de Educagdo niao é um luxo, mas sim uma necessidade que se tornou
essencial e intrinsecamente ligada a garantia do pleno desenvolvimento dos alunos, do atendimento as
necessidades educacionais especiais e do suporte integral a sadde e bem-estar no ambiente escolar. As
fungoes de Psicélogo e Assistente Social, em particular, tém ganhado relevancia crescente no contexto das
politicas publicas de educacao. Assim, embora as fun¢bes sejam perenes, a #rgéncia na composicio imediata
destas equipes para o inicio do periodo letivo de 2026, com o objetivo de evitar a interrupgao do suporte aos
alunos e a adequagdo as politicas de educagao inclusiva, permite que a Administracdo as trate, neste
momento especifico e conjuntural, como de excepcional interesse publico temporario, sujeitas a
posterior substitui¢do por servidores concursados. Portanto, a inclusao desses cargos no Processo Seletivo
Simplificado, desde que a motiva¢ao seja a de suprir uma caréncia urgente até a realizagdo do concurso
publico, ndo padece de inconstitucionalidade material.

O ponto crucial, tanto para os Professores quanto para os demais profissionais, é que a lei
autorizadora deve deixar claro que se trata de uma medida provissria e que o Municipio deve adotar,
paralelamente, todas as providéncias para a realizagao do Concurso Publico, o que refor¢ara a caracteristica
de temporariedade exigida pelo Artigo 37, inciso IX, da Constituicao Federal.

I1.IV — DA LEGALIDADE FORMAL E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

O Projeto de Lei n.° 118/2025 esta formalmente alinhado com o trequisito constitucional ao ser
um Projeto de Lei especifico, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecendo os casos e as
condig¢bes para a contratagao temporaria (Folha 4). Ademais, a propositura estabelece o prazo de 12 (doze)
meses, prorrogavel por igual periodo (Art. 4°), o que é compativel com a finalidade de suprir a necessidade
emergencial pelo tempo estritamente necessario para a realizagio do Concurso Publico definitivo,
resguardando a propria nota de temporariedade da contratagao.
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O vinculo celetista (CLT) previsto no Artigo 5.° do Projeto de Lei, embora nao seja o regime
juridico tipico da Administra¢ao Publica, é legalmente admissivel para a contratacao temporaria, desde que
o ente municipal utilize a legislagao trabalhista para a regéncia destas contratagdes excepcionais, respeitada
a autonomia municipal para definir o regime juridico de seus servidores temporarios.

O aspecto mais detalhado da legalidade infraconstitucional reside, contudo, na conformidade com
as normas de financas publicas, notadamente a Lei Complementar n.° 101/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). O Artigo 16 da LRF determina que a criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa deve ser acompanhada da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e da declara¢io do ordenador da despesa sobre a adequagdao orcamentaria e a
compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

O Relatério de Impacto Or¢amentario e Financeiro, juntado a Folha 7, cumpre integralmente a
exigéncia do Artigo 16 da LRF, ao quantificar o impacto anual da despesa adicional em R$ 195.922/41 e
ao demonstrar que o percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com despesas
de pessoal, que passara de 43,32% para 43,47%, permanece substancialmente abaixo do limite maximo de
54% e do limite prudencial de 51,30% estabelecidos pelo Artigo 20 da LRF para o Poder Executivo
Municipal. O documento, inclusive, atesta sua elabora¢ao em conformidade com os Arts. 16, 17, 18, 20 e
22 da LRF (Folha 7). O cumprimento das exigéncias fiscais atesta a legalidade da propositura sob o ponto
de vista da responsabilidade na gestao fiscal, sendo o relatério pega indispensavel para a legalidade da
criagao de despesa de carater continuado ou mesmo temporario com impacto significativo, como ¢ o caso
das despesas com pessoal decorrentes de novas contratagoes.

I1.V — DA OBSERVANCIA FORMA DEVIDA E PONTOS DE ATENCAO.

Embora a propositura apresente solida fundamentagao constitucional e legal, é imperativo destacar
uma incorrecao formal que demanda a devida corregao para evitar futuros questionamentos. O Artigo 4.°,
Paragrafo 1.°, do Projeto de Lei (Folha 5) estabelece o prazo dos contratos e refere-se ao limite
estabelecido no "Art. 37, inciso III, da Constitui¢io Federal de 1998", o que configura um evidente
erro de redagio e de referéncia.

O Artigo 37, inciso 111, da Constituigao Federal de 1988 (e nao de 1998, ano que nio corresponde
a promulgacao da Constituigao) trata do prazo de validade do concurso publico (até dois anos, prorrogavel
uma vez), ¢ nao do prazo dos contratos temporarios. O fundamento constitucional para a contratagao
temporaria é o Artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, o qual nao estabelece prazo maximo, mas
sim a natureza de "necessidade temporaria”. Além disso, o proprio Projeto de Lei, no Artigo 1.°
fundamenta-se corretamente no Artigo 37, IX, da Constitui¢ao Federal (Folha 4).

Desta forma, a mengao ao inciso III deve ser corrigida para o inciso IX no Artigo 4.°, Paragrafo
1.°, ou, idealmente, a referéncia constitucional deve ser excluida neste paragrafo, mantendo-se apenas a
previsiao de prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, pois a limitagio temporal da
contratagao temporaria decorre da legislagdo municipal e da natureza da necessidade, e ndo do prazo do
concurso publico. A manutengdo do texto com a referéncia equivocada poderi ensejar duvidas na
interpretagdo e aplicagao da lei apds sua sangao.
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Outro ponto que merece destaque é a clareza sobre o Processo Seletivo Simplificado (Teste
Seletivo). Conforme o Artigo 2.° do Projeto de Lei, a selegao se dara por Processo Seletivo, observando os
principios que norteiam a Administragao Publica, sendo os procedimentos determinados pelo Executivo
Municipal (Folha 4). Embora a lei deva ser sucinta, € imprescindivel que o Edital a ser publicado pelo
Executivo detalhe os critérios de selecio de forma transparente e objetiva, conferindo
publicidade, impessoalidade e igualdade de condigdes aos interessados, em observancia aos
principios constitucionais regentes da Administracio Publica, de modo a evitar que a contratagao
temporaria se torne um mero instrumento de provimento discricionario. O Processo Seletivo, embora
simplificado, deve ser competitivo e transparente, conforme a melhor exegese do Artigo 37, caput, da
Constituicao Federal.

I1I- CONCLUSAO.

Ante o exposto e em minuciosa analise do Projeto de Lei n.° 118, de 08 de dezembro de 2025, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vereadores de
Sao Miguel do Guaporé/RO manifesta-se pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE da

propositura, sob as seguintes e detalhadas condi¢bes e consideragdes:

Em primeiro lugar, o Projeto de Lei n.° 118/2025 encontra-se em consonancia com a Constitui¢io
Federal, uma vez que se utiliza da excegao prevista no Artigo 37, inciso IX, para atender a uma situagao de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico na area da Educagdo, um servigo essencial
cuja interrupgao ou prestacao deficiente acarretaria grave prejuizo a coletividade, justificando a urgéncia da
contratagao em face da expiragao do processo seletivo anterior e da auséncia de profissionais em nimero
suficiente para o proximo periodo letivo. A natureza do servigo (educagio, com suporte multidisciplinar)
e a emergéncia operacional comprovada pelo Executivo (Folha 2) legitimam a adogdo da medida
extraordinaria, mesmo que as func¢bes sejam, em esséncia, permanentes, desde que a contratagao se
mantenha estritamente dentro do prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, para dar
tempo a realizagao do Concurso Publico definitivo.

Em segundo lugar, a legalidade do Projeto esta plenamente atestada pela observancia as rigorosas
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sobretudo o Artigo 16, ao ser acompanhado do
Relatério de Impacto Orgamentario e Financeiro que demonstra a existéncia de dotagao or¢amentaria e a
manuten¢ao do percentual da Despesa com Pessoal muito abaixo do limite prudencial estabelecido para o
Executivo Municipal (Folha 7). O cumprimento dos ditames da LRF confere a necessaria seguranga fiscal
e orcamentaria a implementacao da lei.

Em terceiro lugar, sugere-se, por uma questio de técnica legislativa e clareza juridica, a corre¢ao do
Artigo 4.°, Paragrafo 1.°, do Projeto de Lei, com a exclusio da referéncia equivocada ao "Art. 37, inciso
I11, da Constituicao Federal de 1998", ou sua substituicdo pela referéncia correta ao Artigo 37, inciso IX,
da Constitui¢ao Federal, a fim de evitar qualquer tipo de ambiguidade na interpretacio e aplicagao da
norma, embora a incorre¢ao nao macule a constitucionalidade da matéria principal, que é a autorizagdo
para a contratagdo temporaria.

Por fim, o parecer é FAVORAVEL a aprovacio do Projeto de Lei n.° 118/2025, devendo o Poder
Legislativo, no uso de suas prerrogativas, avaliar a conveniéncia e a oportunidade da medida, em regime
de urgéncia, para que o Municipio possa garantir a continuidade dos servigos essenciais de educagao no
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proximo periodo letivo, ressaltando-se a necessidade de o Executivo, ao regulamentar o processo seletivo,
assegurar os principios da publicidade, impessoalidade e igualdade de condi¢des para todos os
participantes.

Por fim, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a isen¢ao do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei 8.906/1994 — ESTATUTO DA OAB), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Salvo melhor juizo, é este o parecer em 06 (seis) laudas.

Sao Miguel do Guaporé/RO, 23 de dezembro de 2025.
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