CAMARA MUNIPALDE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 95/2025/SAPL.

Assunto: Projeto de lei que cria o Auxilio Cartdo-Feira aos servidores publicos municipais ativos, no
valor de R$ 100,00 mensais. Estudo da competéncia legislativa, natureza juridica da vantagem, impacto
orcamentario, principios constitucionais e limites legais.

I - RELATORIO.

O Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei n°
106/2025, que cria o Auxilio Cartdo-Feira destinado a servidores publicos municipais estatutatios,
celetistas, comissionados e conselheiros tutelates.

O beneficio consiste em crédito mensal de R$ 100,00, com uso exclusivo para aquisi¢ao de
alimentos junto a agroindustrias formais, feirantes e produtores rurais cadastrados no Municipio. A lei
ainda estabelece regras de acesso, fiscalizagao, natureza indenizatdria e fonte orgamentaria.

Compete a esta Procuradoria emitir parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade
do projeto.

I1 - FUNDAMENTACAGO.
I1.I — Competéncia legislativa e iniciativa.

A matéria versa sobre vantagens concedidas a servidores publicos municipais, tema que,
segundo entendimento consolidado da doutrina e jurisprudéncia, ¢ de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, §1°, 1T, “a”, CF/88, por simetria eLei Organica Municipal).

Assim, a iniciativa do presente projeto ¢ legitima e formalmente constitucional.

I1.II — Finalidade publica e interesse social.

O projeto busca:

- Valorizar os servidores municipais;

- Fomentar produtores rurais e feirantes locais;
- Fortalecer a economia regional;

- Incentivar alimentacdo saudavel.
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Nao ha desvio de finalidade, pois a despesa possui interesse publico claro.

IL.III — Natureza publica e interesse social.

O art. 8° do projeto classifica o Auxilio Cartao-Feira como beneficio de natureza indenizatoria,

sem incidéncia de encargos sociais.

A natureza indenizatéria ¢é juridicamente possivel, desde que o auxilio nio se incorpore a
remuneragao e seja destinado exclusivamente a finalidades especificas, como ocorre no caso — compra de
alimentos em mercados delimitados.

O Tribunal de Contas da Uniao e os Tribunais de Contas estaduais admitem auxilios semelhantes

(auxilio-alimentacdo, auxilio-saude, auxilio-transporte), desde que instituidos por lei e sem efeito
remuneratorio.

Portanto, nao ha vicio material.

II.IV — Aspectos orgamentarios (LDO, LOA e PPA).

O projeto prevé expressamente que: “As despesas |...] serao custeadas com dotagoes orcamentdirias junto ao
orcamento vigente, tendo previsao na LLDO, .OA e PPA” (art. 7°).

Atende, assim, a exigéncia do art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando a

previsao de impacto e adequagao as leis or¢amentarias vigentes.

Desde que o Executivo apresente, na fase de execugao, o demonstrativo de adequagao financeira,
o requisito legal estara atendido.

I1.V — Principio da isonomia e critérios de concessio.

O beneficio é concedido:
- A todos os servidores em exercicio, de forma isondmica;
- Com critérios objetivos para suspensiao em caso de afastamento prolongado (art. 4°);

- Com regramento especifico para comissionados (caréncia de 2° més).

Tais regras sao compativeis com o principio da igualdade e¢ com precedentes de auxilios

funcionais.
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I1.VI — Legalidade administrativa.
O projeto:
- Define claramente beneficiarios, valores, regras e fiscalizagao;
- Prevé regulamentagao por decreto;
- Exige cadastramento de fornecedores;
- Estabelece que o uso ¢ exclusivo para compra de alimentos na economia local.

Todos os requisitos atendem ao principio da legalidade (art. 37, caput, CF/88).

b

Nao ha delegacao indevida, pois o decreto apenas detalhara procedimentos operacionais
conforme permitido pela jurisprudéncia.

II-VII — Constitucionalidade material.

O beneficio:
- Nio cria aumento remuneratério (respeita art. 39, §4°, CF/88);
- Tem carater indenizatério, compativel com o art. 37, caput e X;
- Respeita o pacto federativo e a autonomia municipal (art. 30, I e II, CF);
- Nao viola teto constitucional, por ndo possuir natureza salarial;
- Nao caracteriza privilégio indevido ou gasto pessoal irregular.

Assim, é materialmente constitucional.

I1I - CONCLUSAO.

Diante da analise realizada, esta Procuradoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE do Projeto de Lei n°® 106/2025, porquanto:

1 - Respeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo;

2 - Possui finalidade publica legitima;

3 - A natureza indenizatéria ¢ juridicamente compativel;

4 - Esta adequadamente respaldado em normas or¢amentarias e na LRF;

5 - Nio afronta principios constitucionais, notadamente legalidade, moralidade, isonomia e eficiéncia.

Portanto, NAO ha é6bices juridicos a tramitagio e aprovagio do projeto, podendo seguir
regularmente para deliberagao do Plenario.
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Assim, o parecer é FAVORAVEL A TRAMITACAO, com as ressalvas quanto a iniciativa,
regulamentagao e impacto financeiro.

Por fim, para confecgdao do presente instrumento, é de ser observada a isen¢ao do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei 8.906/1994 — ESTATUTO DA OAB), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Salvo melhor juizo, é este o parecer em 04 (quatro) laudas.

Sao Miguel do Guaporé/RO, 05 de dezembro de 2025.
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