CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONONIA

PARECER JURIDICO n.° 079/2025/SAPL

Em analise ao projeto/mensagem sob o n.°. 095/2025/SAPL que “Altera os cargos
de livre nomeacao e exoneracao em cargo comissionado, para cargos de livre
nomeag¢do e exoneragdo dentro do quadro dos servidores efetivos do
Municipio de Sao Miguel do Guaporé, transforma em Funcgéao Gratificada (FG) e

da outras providéncias.”, temos a dizer o seguinte:

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo Municipal de S&o
Miguel do Guaporeé, que tem por finalidade alterar cargos de livre nomeacao e
exoneragao, transformar cargos comissionados em fungbes gratificadas e criar

novos cargos e fungdes no ambito de diversas Secretarias Municipais.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Falta de clareza e coeréncia técnica

O texto legal apresenta graves problemas de clareza redacional e coeréncia
juridica, o} que compromete sua interpretacao e aplicacgao.

Observa-se, por exemplo:

o Uso confuso e repetitivo das expressdes ‘livre nomeagdo e exoneracdo” e
“funcdo gratificada”, sem definicdo clara de critérios ou diferenciagao entre

ambas;
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o Estrutura textual desorganizada, com erros de digitacdo, auséncia de
padronizagao e repeti¢cées indevidas (como a duplicidade do cargo de “Vice-

Diretor (Lazara Alves de Lima)”);
o Listagem extensa de cargos e valores sem necessidade, uma vez qye um

anexo ao final da lei poderia conter todas as referéncias remuneratorias.

A auséncia de uma redagdo precisa e légica impossibilta a adequada
compreensdo dos dispositivos, afrontando o principio da seguranga juridica,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal

2. Violagao aos principios da Administragao Publica

O projeto contraria diversos principios constitucionais que regem a administragéo

publica:

a) Principio da Legalidade:
Nao ha amparo legal suficiente para a criagdo de cargos e fungdes gratificadas sem
que sejam especificadas suas atribuicbes e critérios de provimento, conforme
exigido pelo art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

b) Principio da Impessoalidade:
A criagao e transformacao de cargos de livre nomeacgéo, sem justificativa funcional
clara, pode ensejar uso politico dos cargos, o que viola o principio da

impessoalidade e o dever de vinculagdo da Administracédo ao interesse publico.

c) Principio da Moralidade:
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A indefinicdo das fungdes e a auséncia de estudo técnico sobre a necessidade e
adequacgao dos novos cargos criam margem para discricionariedade excessiva e

comprometem a moralidade administrativa.

d) Principio da Eficiéncia:

A proposta ndo demonstra de que forma as alteragdes contribuirdo para a melhoria
do servigo publico. Ao contrario, o texto revela desorganizagédo e possivel aumento
injustificado de despesas com pessoal, o que afronta o art. 169 da Constituigao
Federal.

3. Descumprimento da técnica legislativa

O projeto também fere as normas de técnica legislativa previstas na Lei

Complementar n°® 95/1998, especialmente quanto a:

e auséncia de numeragdo adequada e formatagdo uniforme dos artigos e
incisos;

e Uso incorreto de termos técnicos;

« falhas gramaticais e de concordancia;

e auséncia de justificativa formal ou exposi¢gao de motivos que demonstre o

interesse publico na medida proposta.

Esses vicios formais tornam o texto incompativel com os padrées minimos exigidos

para a validade e clareza de uma norma juridica municipal.

Il - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que nao impede a tramitagcao e até mesmo consequente aprovacgao.
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Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expbs a sua posicao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administragcao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinidao emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugao ex oficioda lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Diante do exposto, o presente ora analisado apresenta vicios materiais e formais,

configurando:

« falta de clareza e coeréncia técnica;
« violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal;

« inobservancia da técnica legislativa exigida pela LC n°® 95/1998.

Assim, opinamos de forma contraria a aprovagdao do Projeto de Lei,
recomendando-se 0 seu arquivamento ou retorno ao Executivo para
reformulagao, com corregdo da redacdo, adequacao técnica e apresentagcao de

justificativas orgamentarias e administrativas.

E o parecer, que ora submeto, & apreciacdo da digna Comissdo de Constituicéo,

Justica e Redacgao desta Casa, salvo melhor juizo.

Sao Miguel do Guapore, 12 de novembro de 2025.
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