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CAMARA MUNIPALDE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 73/2025/SAPL.

Assunto: Analise juridica de Projeto de Lei Ordinaria que Autoriza o Municipio de Sao Miguel do
Guaporé/RO a celebrar parceria com entidades que atuam no recolhimento, beneficiamento e
condicionamento de residuos solidos para reciclagem.

I - RELATORIO.

Chegou a esta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n® 087, de 10 de outubro de 2025, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a apoiar
entidades que atuam com recolhimento, beneficiamento e condicionamento de residuos sélidos
para reciclagem no 4mbito do Municipio de Sao Miguel do Guaporé, e da outras providéncias.”

O projeto visa permitir que o Municipio, dentro de suas possibilidades or¢camentarias, conceda
apoio técnico, logistico e financeiro a associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
observando o interesse publico, as normas de responsabilidade fiscal e o Marco Regulatério das
Organizacoes da Sociedade Civil (Lei Federal n® 13.019/2014).

I1 - FUNDAMENTACAOQ JURIDICA.
II.I — Da competéncia legislativa.

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal para dispor sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I, da CF/88) ¢ para suplementar a legislacio federal e estadual no que couber
(art. 30, I1, da CF/88).

O projeto tem por objetivo adequar e autotizar o Municipio de Sao Miguel do Guaporé/RO a

celebrar parceria com entidades que recolham e reciclam residuos sélidos na cidade, sendo, portanto,
matéria de interesse local.

I1.IT — Da constitucionalidade formal.

A iniciativa é do Prefeito Municipal, o que se mostra adequado, haja vista tratar-se de norma que
repercute diretamente sobre o recolhimento, beneficiamento e reciclagem de residuos solidos.
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Portanto, nio ha vicio formal de iniciativa.

I1.ITII — Da constitucionalidade material.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 225, estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo.

Além disso, o art. 23, incisos VI e VII, da CF/88, estabelece a competéncia comum da Unizo,
Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluigio,

sendo legitima a atuagao municipal em politicas de gestao e destina¢ao de residuos sélidos.

Por fim, nio se vislumbra afronta aos principios da LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA descritos no Art. 37 da CF/88.

Assim, a matéria insere-se na competéncia do Municipio e esta em harmonia com os dispositivos

constitucionais.

I1.IV — Da legalidade.

O projeto também esta em consonancia com os principios da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei Federal n° 12.305/2010), especialmente os que tratam da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos e da valorizagao das cooperativas e associagoes de catadores (arts. 6° e 7°).

O projeto respeita os parametros da Lei n® 4.320/64 (Normas Gerais de Direito Financeiro), da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n°® 13.019/2014 (Marco
Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil), que disciplinam a concessao de subvengdes e parcerias
com entidades privadas sem fins lucrativos.

Além do mencionado, A Lei Federal n® 13.019/2014 institui o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que rege as parcerias entre a Administracao Publica e as
organizagoes da sociedade civil (OSCs).

O projeto em andlise, ao prever apoio a entidades que realizam o recolhimento e
beneficiamento de residuos sélidos, deve observar as disposi¢oes dessa lei, especialmente quanto:
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- A necessidade de chamamento publico (art. 23);
- A formalizagdo da parcetia por meio de termo de colaboragio ou fomento (arts. 16 ¢ 17);
- A prestagio de contas e fiscalizagio da execugio (arts. 63 ¢ seguintes);

- E ao cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 5°).

Cumpridas tais exigéncias, o apoio financeiro ou material as entidades ¢é juridicamente viavel e
legal.

No tocante as eventuais despesas, nos termos da Lei n°® 4.320/64, toda despesa publica deve estar
prevista na lei orgamentaria anual (LOA), possuir dotagdo orgamentaria especifica e observar as
normas de empenho, liquidagido e pagamento (arts. 58 e 60).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por sua vez, determina que a execuc¢ao de despesas
deve respeitar os limites de gastos publicos, metas fiscais e equilibrio orgamentario (arts. 15,16 e 17
da LC n® 101/2000).

Assim, a concessao de apoio as entidades recicladoras somente podera ocorrer se houver

previsdo orgamentaria especifica e observancia dos requisitos fiscais e financeiros, sob pena de
viola¢ao as normas de responsabilidade na gestao fiscal.

I1I - CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vereadores
de Sao Miguel do Guaporé/RO entende que:

- O Projeto de Lei é constitucional, por tratar de matéria de interesse local e estar dentro da competéncia
legislativa municipal, conforme os arts. 30, I e IT e 225 da CF/88;

- O projeto ¢ legal, desde que observadas as disposi¢des da Lei n°® 13.019/2014, da Lei n° 4.320/1964,
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e Lei Federal n°® 12.305/2010;

- A iniciativa do Poder Executivo ¢ legitima, por envolver matéria administrativa e orcamentaria;
- Recomenda-se que, na execugao da lei, sejam observados os procedimentos formais previstos no MROSC

e que haja dotagao orgamentaria especifica para eventuais despesas para o apoio as entidades de
reciclagem.
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Assim, opina-se pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei, podendo o mesmo
tramitar regularmente nesta Casa Legislativa.

Por fim, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a isen¢ao do profissional e o
seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei 8.906/1994 — ESTATUTO DA OAB), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a

opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Salvo melhor juizo, é este o parecer em 04 (quatro) laudas.

Sao Miguel do Guaporé/RO, 17 de outubro de 2025.
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GLEYSON CARDOSO FIDELIS RAMOS
Assessor Juridico I - OAB/RO 6.891
Portaria 103/25GPCMSMG-RO.



