CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONONIA

PARECER JURIDICO n.° 023/2024/SAPL

Em andlise ao projeto/mensagem sob o n.°. 031/2024/SAPL que “CONCEDE
REAJUSTE SALARIAL DO SALARIO MINIMO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, temos a dizer o seguinte:

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei do
Executivo em epigrafe, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, para analise e
votacao desta inclita e respeitosa instituicdo democratica.

As medidas aqui propostas visam conceder reajuste aos servidores publicos
municipais, notadamente aqueles que recebem valores inferiores ao salario minimo
nacional, estabelecendo a vigéncia da majoragéo para o més de maio do corrente
ano.

E o relato dos fatos.
Il - DO MERITO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica se cinge
tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de responsabilidade da Comisséo
de Constituicdo, Justica e Redacgao e financas e orgamento.

Primeiramente cumpre salientar que a Constituicdo Federal estabelece no artigo 30,
inciso |, que é competéncia privativa do executivo municipal legislar sobre assunto
de interesse local, notadamente assuntos de funcionarios, em especial sobre o
reajuste de seus vencimentos.
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Num segundo momento, vale dizer que o artigo 43, inciso Ill da Lei Organica
Municipal, institui a competéncia privativa do alcaide em dar inicio ao processo
Legislativo, nos casos previstos na citada Lei.

Assegura também, o inciso VI, sobre a capacidade do Executivo na dire¢ao, na
organizacgao e no funcionamento da administragao municipal.

Em andlise ao projeto, verifica-se que 0 mesmo versa sobre matéria de competéncia
do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |
da Constituicdo da Republica e no artigo 43, inciso Ill da Lei Organica Municipal.

Portanto, em primeiro momento, seria clara a competéncia do Sr. Prefeito em propor
o presente Projeto de Lei, ressaltando que a matéria aportou na Camara Municipal
no dia 03 de maio do corrente.

Ocorre que 2024 é ano de eleigdes municipais e, em raz&o disso, a legislagcéo
eleitoral impde algumas restricbes aos agentes publicos, em especial aquelas que
versam sobre aumentos salariais.

Assim, no dia 27 de fevereiro de 2024 o Tribunal Superior Eleitoral publicou o
calendario das eleigdes:

RESOLUCAO N° 23.738, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024

Calendario Eleitoral (Eleigdes 2024).

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuices que lhe conferem o art. 23, inciso IX, do Codigo
Eleitoral e o art. 105 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

RESOLVE:
Art. 1° Fica estabelecido o Calendario Eleitoral das Eleicdes 2024 de acordo com o Anexo | desta Resolugdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos, vedacdes e permissdes no dia da votacdo constam daos Anexos |l e 1|
desta Resolucéo.

Lt

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag

cdo.

-

Brasilia, 27 de fevereiro de 2024,
MINISTRA CARMEN LUCIA

RELATORA
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Referida resolucédo estabelece, de forma sistematica, as datas a partir de quando
sao vedadas certas condutas na circunscricao do pleito, sendo que, o prazo para a
concessao de qualquer incremento remuneratério aos servidores publicos findou em
09 de abril de 2024, vejamos:

9 de abril - terga-feira
(180 dias antes do 1° turno)

1. Ultimo dia para o 6rgdo de direcdo nacional do partido politico ou da federacdo, que pretenda participar das
eleicdes de 2024, fazer publicar, no Diario Oficial da Unido, na hipotese de omissdo do estatuto, as normas
para escolha e substituicdo de candidatas e candidatos e para a formacdo de coligacBes (Lei n® 9.504/1997, art.
7° 8§17 e Res.-TSE n® 23.609 art. 3°, § 3°).

2. Data a partir da qual, até a posse das pessoas eleitas, é vedado as(aos) agentes publicos fazer, na
circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo das servidoras publicas e dos servidores publicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 73,
VI

A resolugao autoriza, em tese, a reposicao de perdas inflacionarias no decorrer do
ano da eleigdo que ainda nem chegou a metade. Ocorre que, o0 aumento do salario
minimo €& superior a inflagdo, de modo que ndo ha como aprovar a matéria sem
incorrer em ilegalidade, em razdo da matéria estar tramitando fora do prazo legal,
quando a vedacgao ja estava em vigor (ap6s 09 de abril de 2024).

Observe que a vedagéo atinge a todos os agentes envolvidos, isto é, o autor do
projeto, os vereadores que eventualmente votem favoravelmente e os funcionarios
gue venham a fazer os pagamentos. Como se vé, é uma via muito larga, que atinge
toda a administragéo vinculada ao pleito municipal.

Il - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitagcao e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expbs a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administracao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinidao técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucgao ex oficioda lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
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administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, & apreciacdo da digna Comissdo de Constituicéo,
Justica e Redacao desta Casa.

Assim sendo, considerando que o projeto contraria a legislagdo federal, conforme
exposicao retro, esta Procuradoria Juridica opina pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do referido Projeto de Lei, vez que burlou a legalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sao Miguel do Guapore, 04 de maio de 2024.

% .

Neide Skalecki Gongalves
Procuradora Juridica — OAB-RO 283-B
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