CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONONIA

PARECER JURIDICO n.° 016/2023/SAPL

Em analise ao projeto/mensagem sob o n.°. 028/2023/SAPL que “Altera a Lei n°
2.066/2021 “Autoriza a contratagcdo temporaria de profissionais junto a
Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, no ambito do Municipio de Sao Miguel do Guaporé”, temos a dizer o

seguinte:

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei do
Executivo em epigrafe, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, para analise e

votacao desta instituigdo democratica.

O presente Projeto de Lei ora analisado trata de prorrogar teste seletivo em
vigéncia, aprovado pela Lei Municipal 2.066/2021, que aprovou vagas para a

Secretaria Municipal de Saude no periodo da COVID 19.

Ocorre que referida prorrogacao nao se encaixa na legislagéao federal que norteia a
contratagdo temporaria, tal seja a Lei 8.745/1993, que “Dispbe sobre a contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e da

outras providéncias”. vejamos:
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Art. 42 As contratagfes serfio feitas por tempo determinado, observados os seguintes prazos maximos: (Redacio
dada pela | ei n® 10.667, de 2003) (Profrogacdo de prazo pela Lei n® 11. 784, de 2008

| - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos |, Il e IX do caput do art. 2° desta Lei; {Redacio dada pela Lei n® 11.784, de
2008)

Il = 1 (um) ano, nos casos dos incisos 1l & 1V, das alineas d e f do inciso V1 & do inciso X do caput do art. 2%

Il - 2 {dois) anos, nos casos das alineas b, e e m doinciso Vi do art. 2°;  (Redacfo dada pela Lei n® 12 314 _de 2010)

IV - 3 (trés) anos, nos casos das alineas "h" e *I" do inciso V1 e dos incisos VI, VIl & X1 do caput do art. 22 desta Lei;
{Redacio dada pela Lei n® 12.871, de 2013)

W = 4 {quatro) anos, nos casos do inciso V' e das alineas &, g, i, j & n do inciso VI do caput do art. 2° desta Lei.
(Redacio dada pela Lei n® 13.886._de 2019)

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situacbes de calamidade pablica;
Il - assisténcia a emergéncias em salde pablica; (Bedacso dada pela Lein® 12,314 de 2010)

Il - realizacéo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE; (Redacsio dada pela Lei n® 9.849, de 1999).

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeino;

W1 - atividades: (Bedacao dada pela Lei n° 9849, de 1999),

e e gy e e s e

IX - combate a emergéncias ambientais, na hiptese de declaragio, pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, da
existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

Parsgrafo Unico. E admitida a prorrogagfo dos confratos: {Incluide pela Lei n® 10.667, de 2003) (vide Lei n?
11.204, de 2005)

I - no caso do inciso IV, das alineas b, d & f do inciso V1 e do inciso X do caput do art. 2%, desde que o prazo total ndo
exceda a 2 (dois) anos, (Redacdio dada pela Lein™ 12.998. de 2014)

Il - no caso do inciso Il e da alinea & do inciso VI do caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda a 3 (irés)
anos; (Redacio dada pela Lei n" 12.988 de 2014)

Il = nos casos do inciso V, das alineas g, h, I, m e n do inciso V] e do inciso Vil do caput do art. 2° desta Lei, desde

que o prazo total ndo exceda a 4 (quatre) anos;  (Bedacio dada pela Lei n® 13 886, de 2019)

IV - no caso das alineas g, i e j do inciso V| do caput do art. 22 desta Lei, desde gue o prazo total ndo exceda a 5 (cinco)
anos; (Redacdo dada pela Lei n® 11.7/84, de 2008) (Vide Medida Provisoria n® 878, de 20193) (Vide Medida
Provisona n® 933, de 2020)

V - no caso dos incisos VIl & X| do caput do art. 2°, desde que o prazo total no exceda 6 (seis) anos, &
(Redacio dada pela Lein® 12 871, de 2013)

Wl - nos casos dos incisos | e |l do caput do art. 2° desta Lei, pelo prazo necessario a superacdo da situacio de
calamidade pablica ou das situagbes de emergéncias em salde publica, desde que ndo exceda a 2 (dois) anos.  (Redacdo

hitps:ffwww planalto. gov.brcoivil_03/LEIS/LET45compilada.htm s

No caso, a Lei que se pretende prorrogar, teve por justificativa um caso de

calamidade publica, ou seja, o prazo maximo de contratacdo é de seis meses,
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podendo ser prorrogado até a superagdo da crise, desde que o prazo nao
ultrapasse dois anos.

No caso, o fundamento da lei base do projeto ndo existe mais, uma vez que o

estado de calamidade da COVID 19 ja foi revogado.

N&o diferente tem decidido nosso Tribunal de Justica, veja:

Apelacao. Agao civil publica. Processo Seletivo Simplificado. Excegdo ao concurso publico.
Artigo 37, IX, da Constituicao Federal. Contratagcao temporaria por tempo determinado para
atender necessidade excepcional interesse publico. Requisitos. N&o preenchidos.
Precedente do STF. 1. O artigo 37, Il, da CF dispoe sobre a regra da admissao de
admissao de servidor publico, que sera por meio de concurso publico. 2. As excecgdes
da regra do concurso publico sdo @ nomeagéo para cargos em comissao e a contratagao
por prazo determinado para atender necessidade excepcional, conforme prevé o inc. IX do
art. 37 da CF. 3. Para que seja valida contratacdo com base no art. 37, inc. IX, da CF,
impde-se: a) que 0s casos_excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacao seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada a contratagdo para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracdo. 4. Apelo ndo provido.
(grifos nossos)

(TJ-RO - AC: 70001577820188220018 RO 7000157-78.2018.822.0018, Data de
Julgamento: 13/05/2020)

Desta forma, considerada a falta de respaldo legal para a prorrogagao pretendida, o

projeto ndo possui legalidade para prosseguir na tramitagao.

Il - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se o presente de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que, em tese, ndao impede a tramitagao e até mesmo
consequente aprovagao. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicédo a

respeito, in verbis:
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‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugao ex oficioda lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Ocorre que no citado projeto estao presentes vicios e defeitos que atentam contra o
principios da legalidade e constitucionalidade, vez que em confronto a lei federal,

0 que enseja, em tese, sua rejeigao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Miguel do Guaporé, 10 de abril de 2023.

7%8 .

Neide Skalecki Gongalves
Assessora Juridica — OAB-RO 283-B
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