CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONONIA

Em andlise ao projeto/mensagem sob o n.°. 001/2022 que dispde sobre “ Dispde
sobre a qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais ho ambito do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO, e d& outras providéncias”, temos a

dizer o seguinte:

O projeto em questéo trata de autorizar a terceirizacdo de servicos, transferindo

para entes denominados “organizagdes sociais”.

A Lei federal n. 9.637/98 pode servir como modelo para os Estados e Municipios,
com as adaptacdes indispensaveis as suas peculiaridades, em especial no que
diz respeito aos servicos que entendam convenientes que sejam prestados pelo
setor privado. Em alguns lugares seréo atividades voltadas a cultura (protecao ao
patrimoénio histérico, museus etc.), em outros a preservacdo do meio ambiente
(parques florestais, jardins publicos), em outros ao ensino e a pesquisa (institutos
de pesquisa) ou a saude (ambulatorios, creches, asilos) etc. A vantagem de se
acolher o modelo federal € a possibilidade de se obter para as organizacdes
sociais do Estado ou Municipio os mesmos beneficios concedido as organizacdes
sociais da Uniao (repasse de verbas federais, sessdo de bens etc.), desde que a

legislacdo local ndo contrarie os preceitos da lei federal (art. 15).

No caso, o0 projeto em estudo ndo segue o modelo federal, mas, embora a

redacdo divergente, € de se concluir a mesma finalidade da recepcdo de tais
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organizacées no municipio, buscando sempre a economicidade e exceléncia na

prestacao do servico publico.

A concepcdo de entidade sem fins lucrativos gerenciar unidades de saude,

7

colaborando com o Municipio, é salutar desde que a Administracdo fiscalize
efetivamente os contratos de gestdo, apurando se a parceria € benéfica e
vantajosa para a populacdo, ndo s6 em termos financeiros, mas principalmente
em relacdo a qualidade e quantidade dos servicos oferecidos antes e apos a
parceria.

Ressaltamos o0 acima exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovacdo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expbs a sua posicdo a
respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administrac&o publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que
a opiniao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
gue orientard o administrador na tomada da decis&o, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execucéo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Assim é o parecer que ora submeto a apreciacdo da digna Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacao desta Casa.

Considerando que néo estdo presentes vicios ou defeitos que ensejem alteracdes
ou proposta  de emendas, esta Procuradoria  Juridica  opina
pela legalidade e constitucionalidade do referido Projeto de Lei, vez que nao
contém qualquer vicio em sua redacdo ou burla a legalidade, em face da
compatibilidade do projeto com a Lei Federal 9.637/1998.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Séao Miguel do Guapore, 17 de marco de 2022.
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Neide Skalecki Gongalves
Procuradora Juridica — OAB-RO 283-B
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