CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONONIA

PARECER JURIDICO n.° 011/2023/SAPL

Em analise ao projeto/mensagem sob o n.°. 096/2023/SAPL que “Altera a Lei
Complementar n°. 1965 de 20 de dezembro de 2019, a qual dispée sobre o
Estatuto e Plano de Cargos, Carreira e Remunerag¢ao dos Servidores Publicos
Municipais de Sdao Miguel do Guaporé e da outras providéncias”.”, temos a

dizer o seguinte:

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei do
Executivo em epigrafe, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, para analise e

votacao desta instituigdo democratica.

O presente Projeto de Lei ora analisado tem por objetivo adequar a legislagéo
municipal a Emenda Constitucional 103/2019, uma que a estrutura organizacional
da administracdo foi aprovada em flagrante vedacao legal, quando ja n&o era
permitido agregar ao vencimento do cargo efetivo eventual verba de representagao
recebida, fosse a titulo de cargo comissionado, fosse a titulo de cargo de confianga.

Embora a administragao ja tivesse conhecimento da ilegalidade, no ano de 2022,
uma consultoria, contratada especialmente para fazer uma analise circunstanciada
da folha de pagamento, indicou de forma cabal que a ilegalidade fora cometida e

deveria ser retirada, tanto da lei, como dos vencimentos dos servidores
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eventualmente agraciados com a vantagem indevida, posto que ilegal, desde o seu

nascedouro.

Vejamos o texto aprovado na lei 1965/2019, sancionada em 23/12/2019, cujo

projeto pretender extirpar do ordenamento:

Pl=DLaL,

Art. 42° - Ao servidor investido em cargo de confianga ou em comissio na
Administragdo direta, indireta ou fundacional, que contar com cinco anos consecutivos ou nfo,
de exercicio na referida fungdo, terd adicionada ao vencimento do cargo efetivo, a titulo de
vantagem pessoal, a importdncia equivalente a 1/5 (um quinto) da verba de representagio.

§ 1° O acréscimo de que trata estd artigo correrd somente a partir do quinto ano, e
a cada ano subsequente, serd incorporada igual importincia equivalente a 1/5 (um quinto) até o
limite de 5/5 (cinco quintos).

§ 2% - Quando mais de um cargo houver sido desempenhado no periodo de um
ano, a importincia a ser incorporada terd por base de cilculo o valor da fun¢io exercida por
maior tempo.

§ 3° - O servidor so fard jus a parcela constante do "caput” quando nfo estiver
nomeado para nenhum cargo de confianga ou em comissio, ocasifio em que serd incorporado
todo o valor a quem tem direito, sem perca no tempo j adquirido. ,

§ 47 - Os servidores beneficiados com a incorporagio do adicional de quinquénio,
poderio ser nomeados para o exercicio de fungdo de confianga ou em cargo em comissio apds o
prazo de dois anos, contado da portaria que deferiu o beneficio.

Art.48°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagiio,

Cimara Municipal de Sio Miguel do Guaporé, 20 de dezembra de 2019
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Note que a Lei em questao foi aprovada em 20 de dezembro de 2019 e sancionada

dois dias depois.

O embréglio e a razdo da ilegalidade e inconstitucionalidade esta na cristalina

redacdo da Emenda Constitucional 103/2019, in fine:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103. DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

Altera o sistema de previdéncia social e esfabelece regras de transicdo e

figéncia : s e
-9enca disposiches transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da ConstituicBo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
onstitucional:

Art. 1° A ConstituicBe Federal passa a vigorar com as seguintes alteracbes:

§ 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de carater tempordrio ou vinculadas ao exercicio de funcio de confianca ou de cargo em
comissdo a remuneracdo do cargo efetivo.” (NR)

Note que a Constituicdo, a partir da Emenda 103, vedou de forma muito clara e
especifica qualquer incorporagao, ou seja, o artigo que ora se revoga nasceu morto,

posto que contrario ao ordenamento constitucional.

Como se vé, qualquer incorporagdo de cargo comissionado ou de confiancga,
justamente o que a lei municipal autorizou, estd em confronto com a Carta Magna e,

por conseguinte, deve ser rechagada.

Registre-se, ainda que, como a lei nasceu ilegal, qualquer vantagem eventualmente
deferida deve ser retirada do contracheque do servidor, pois ndo houve nenhum

periodo em que a mesma pudesse ser autorizada, ou incorporada no vencimento.

Ja a devolucao dos valores ilegalmente recebidos deve ser questionada em outra

Seara.
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No caso telado, considerando a ilegalidade e inconstitucionalidade do artigo, sua
revogacao é medida que se impde.

Inobstante o desejo de corrigir a falha, a redagdo do projeto padece de clareza,
necessitando de correcdo para que atenda o principio da legalidade, isento de

duvidas.

O artigo 43, onde se pretende modificagdo, também mostra falta de expertise
legislativa ao usar a expressao “por outro lado”, motivo pelo qual sera objeto de

emenda, além de possuir uma redagao confusa.

Assim sendo, ante as consideracgdes retro, este departamento, propde as emendas

abaixo:

ART. 1.° - EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Fica revogado o artigo 42 da Lei 1.965/2019, e seus paragrafos, excluindo-se
quaisquer vantagens incorporadas aos vencimentos dos servidores
eventualmente beneficiados, restabelecendo os valores originais antes da

incorporagdo, assegurados os reajustes legais”.

ART. 2.° - EMENDA MODIFICATIVA - Passa a vigorar com a seguinte redacgéao: “O
artigo 43 da Lei 1.965/2019 passa a vigorar com a seguinte redag¢ao:”

Por todo o exposto, verifica-se que o projeto visa corrigir uma inconstitucionalidade,

carecendo, todavia, de emendas para clarificar sua redacéo, o que se propds acima.

Il - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se o presente de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que, em tese, nao impede a tramitacao e até mesmo
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consequente aprovagao. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicédo a

respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administracao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinidao emitida pelo operador do direito, opinidao técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugao ex oficioda lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Considerando o exposto acima, esta procuradoria entende que, acatadas as
EMENDAS acima, ndo remanescem vicios e defeitos que atentem contra o
principios da legalidade e constitucionalidade, vez que tentando atender a lei

federal, o que enseja, em tese, sua aprovagao, com emendas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Miguel do Guapore, 07 de margo de 2023.

% .

Neide Skalecki Gongalves
Assessora Juridica — OAB-RO 283-B

Praca dos Trés Poderes s/n.° — Fone Fax 69 642 2234
e-mail: advneide smg(@terra.com.br




