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PARECER JURIDICO n.° 075/2022/SAPL

Em analise ao projeto/mensagem sob o n.°. 093/2022 que dispde sobre “Autoriza o
Poder Executivo a celebrar Termo de Convénio com Instituicées Internacional,
especificamente para o curso de medicina, quanto ao oferecimento de estagio
supervisionado nas Unidades de Saude do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO.”,
temos a dizer o seguinte:

O projeto em questdo trata de regularizar a presenga de estagiarios de medicina,
provenientes de instituicbes de ensino estrangeiras, e que estejam no perido do
internato.

Il - DO MERITO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica se cinge tao
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questées que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciagao, cuja analise é de responsabilidade da Comissao de Constituicao,
Justica e Redacéao e Finangas e Orcamento.

Primeiramente cumpre salientar que a Constituicdo Federal estabelece no artigo 30,
inciso |, que é competéncia privativa do executivo municipal legislar sobre assunto de
interesse local. Num segundo momento, vale dizer que o artigo 43, inciso Ill da Lei
Organica Municipal, institui a competéncia privativa do alcaide em dar inicio ao
processo Legislativo, nos casos previstos na citada Lei.

Assegura também, o inciso VI, sobre a capacidade do Executivo na dire¢dao, na
organizacgao e no funcionamento da administragao municipal.

Em analise ao projeto, verifica-se que o mesmo versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da
Constituicao da Republica e no artigo 43, inciso Il da Lei Organica Municipal.
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Portanto, é clara a competéncia do Sr. Prefeito em propor o presente Projeto de Lei.

Quanto ao objeto em si, é pratica dos municipios firmarem convénio com citadas
instituicoes, a fim de permitir ao estudante faga o estagio mais préximo a sua residéncia,
necessitando, porém, lei autorizativa e termo de convénio entre o Municipio e a
universidade.

Consoante se verifica no artigo 2.° do projeto, a comprovacéo da escolaridade sera feita
com a apresentacdo de historico escolar oficial emitido pela faculdade, nada
mencionando sobre a traducéo.

“No Brasil, documentos estrangeiros, mesmo apostilados, s6 estdo aptos a produzir
efeitos com a respectiva tradugdo juramentada. Esta, por sua vez, s6 pode ser
realizada no Brasil. A matéria esta regulamentada pelo art. 192 do Cddigo de
Processo Civi e art. 27 da Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021.” (In
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/imigracao/duvidas-frequentes/autorizacao-de-

residencia-e-reqgistro-nacional-migratorio-rnm/e-necessaria-a-legalizacao-e)

Nesta caso, considerando que a validade decorre da traducdo, entendemos por bem
acrescentar esta exigéncia ao projeto através de emenda, vejamos:

ART. 2.° - EMENDA ADITIVA - Acrescenta paragrafo unico ao
artigo, que tera a seguinte redacgéo:

Paragrafo Unico — Todos os documentos constantes do “caput”
deverao estar traduzidos para o vernaculo, por tradutor
juramentado.

Tal medida é necessaria, tanto para cumprir a legislagdo patria, como para garantir a
segurancga dos pacientes que ora ou outra estardao na méao destes estagiarios

Ressaltamos o acima exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramitagao e até mesmo consequente
aprovacgao. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja expOs a sua posig¢ao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgao da
administragao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢ao ex oficio da lei. Na
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oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Segurancga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Assim é o parecer que ora submeto a apreciagdo da digna Comissao de Constituicao,
Justica e Redacéao desta Casa.

Considerando que n&o estdo presentes vicios ou defeitos que ensejem alteragdesou
proposta de emendas, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade,
desde que acatada a emenda acima, e constitucionalidade do referido Projeto de
Lei, vez que ndo contémqualquer vicio em sua redagéo ou burla a legalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sao Miguel do Guaporé, 04 de outubro de 2022.
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Neide Skalecki Gongalves
Procuradora Juridica — OAB-RO 283-B
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