CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE RONONIA

PARECER JURIDICO n.° 011/2021/SAPL

Em andlise ao projeto/mensagem sob o n.°. 042/2020 que
“Autoriza a contratacdo temporaria de profissionais junto a Secretaria Municipal de
Saude e Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, no ambito do Municipio
de Sao Miguel do Guaporé/RO e da outras providéncias”, temos a dizer o seguinte:

O projeto em questdo prevé a contratagdo temporaria de
profissionais da saude em face do grave contexto social e sanitario, causado pelo
COVID-19.

Embora a premente necessidade, o projeto aloca cargos cujo
regime de admissdo n&o se coaduna com a contratagdo emergencial, relaciona
cargos sem qualquer vinculo de emergéncia, bem como estabelece cadastro
reserva, incompativel com a urgéncia alegada.

Quanto ao cargo de agente comunitario de saude,

colacionamos doutrina, emanada da Lei Federal 11.350/2006, que Regulamenta o § 5°
do art. 198 da Constituicdo, dispbe sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo
unico do art. 2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da outras

providéncias, conforme abaixo:

Art. 16. E vedada a contratacdo temporaria ou terceirizada de
Agentes Comunitarios de Satide e de Agentes de Combate as Endemias,
salvo na hipétese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei

aplicdvel.

Como se vé claramente pela legislacao transcrita acima, é expressamente

o
proibida a contratacio terceirizada e/ou temporaria de ACS e ACE. Em outras
palavras, a contratagdo desses profissionais precisar ser obrigatoriamente

mediante vinculo direto e por tempo indeterminado (ndo temporario).

Ainda que caiba aos municipios eriar os cargos e estabelecer as regras da
contratacio, a lei local nao pode contrariar as determinacoes contidas no
artigo 108 da Constituicio e na Lei Federal n® 11.350/2006, a destacar o

artigo 14 desta ultima.
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Considerando o tempo da lei, em 2018, apds varias discussdes
sobre a possibilidade de contragdo de agente comunitario na forma emergencial, em
caso de endemias, o TCU foi acionado em 2018 pelo Municipio de Rio
Piracicaba/MG e acabou por firmar, sim, a possibilidade de referida contratacéo,
mas, em face da peculiaridade do cargo e suas exigéncias, a selecdo ndo pode
dispensar a realizagdo de provas e/ou provas e titulos, vejamos:

CONCLUSAO

6. Das analises anteriores, conclui-se que a contratagdo de pessoal para compor as equipes do
Programa Satde da Familia (PSF) deve ocorrer, como regra, por meio de concurso publico,
conforme o disposto no art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal, podendo, entretanto, ser
realizado processo seletivo publico para contratacdo de agentes comunitarios de saide ou agentes
de combate as endemias, respeitado o disposto nos §§ 4°, 5° e 6° do artigo 198 da Constituigao
Federal, incluidos ou alterados pelas Emendas Constitucionais 51/2006 e 63/2010, bem como o
regulamento constante da Lei 11.350/2006.

6.1. Assim, ndo obstante ndo tenham os dispositivos aplicaveis o conddo de autorizar o ente
municipal a realizar contratagdes temporarias de profissionais vinculados a Estratégia Satude da
Familia, ha permissdo para a admissdo pelos gestores locais do SUS de agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias, por meio de processo seletivo publico, na forma dos §§
4°, 5° e 6° do artigo 198 da Constituicdo Federal, incluidos ou alterados pelas Emendas
Constitucionais 51/2006 e 63/2010, regulamentados pela Lei 11.350/2006.

17. Embora os pontos abordados acima ja sejam suficientes para demonstrar que a captacdo de
profissionais do PSF ndo pode ser feita sem o crivo indispensavel do concurso publico, cabe
registrar, adicionalmente, os transtornos decorrentes da contratacdo temporaria de membros da
equipe para a qualidade do servigo prestado.
18.0 Programa Satde da Familia, implementado em 1994 pelo Ministério da Saude, foi uma
estratégia para a reorientagao do modelo assistencial, levando a saude do hospital para mais perto
da familia. Destarte, o vinculo estabelecido entre os profissionais do PSF — médicos, enfermeiros,
técnicos de enfermagem e agentes comunitarios — e a comunidade favorece a aderéncia ao
programa e a abordagem da equipe. A contratacdo tempordria aumenta a rotatividade dos
profissionais, acarretando prejuizos no desempenho almejado.
19.Diante do exposto, adiro ao encaminhamento sugerido pela Serur para realizar ajuste na
redacdo do item 1.7 do Acérdao 4.897/2017-TCU-Primeira Camara, enfatizando apenas que o
processo seletivo publico para a contratacdo de agentes de saude e de combate as endemias deve
ser realizado por meio de provas ou provas e titulos, de modo a conferir objetividade ao
certame.
20. Feitas essas consideragdes, entendo que o presente recurso deve ser conhecido e parcialmente
provido, alterando-se a redagdo do item 1.7 da deliberacdo ora combatida.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a deliberagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 31 de julho de 2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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Para melhor contextualizagdo do nosso parecer, a Decisao, da
qual extraimos os textos acima, seque anexa ao presente.

Assim, considerando a peculiaridade do cargo, agente
comunitario de saude, o mesmo nao pode estar contido na mesma lei, cujos
critérios de admissao sdo equidistantes, sob pena de burla ao concurso publico e
principalmente desvio da finalidade do programa do Governo Federal.

Outro ponto que merece atengao € a existéncia de cadastro
reserva em teste seletivo de carater emergencial.

Conforme o proprio nome diz, a emergéncia decorre da crise
sanitaria levada a efeito pela pandemia causada pelo COVID 19. Assim, presume-se
que todos os cargos relacionados sdo necessarios para atender a situacdo de
urgéncia, ndo sendo, pois, possivel estabelecer cadastro reserva para necessidade
eventual, que pode ou n&o surgir.

Vejamos, pois, o que estabelece a doutrina sobre o excepcional
interesse pubico:

1.6. Excepcional Interesse Plblico da Atividade

Considerando que a regra geral & a admiss3o de servidores por concurso publico,
conforme previsdo do artigo 37, Il, da Constituigio Federal, as contratagbes embasadas
no artigo 37, 1X, s6 podem ocorrer de forma excepcional, devidamente comprovada pelo
gestor, visando atender, além da necessidade temporaria do servigo, um interesse pablico

excepcional, sob pena de burla 3 exigéncia legal do concurso publico.

A respeito do excepcional interesse pablico a justificar a contratacdo de pessoal
em carater temporario, leciona Didgenes Gasparini:

“A necessidade a ser atendida, aléem de temporaria, ha de ser de
excepcional interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo,
mas t&0 so revelador de uma situagdo de excegdo, de
excepcionalidade, que pode ou ndo estar ligado a imperiosidade
de um atendimento urgente. Por certo, ndo precisa, nem a
constituicdo Federal exige, que haja a necessidade de um
atendimento urgente para legitimar a contratagdo. Basta a
transitoriedade da situacdo e o excepcional interesse plblico. Mas,
ainda, ndo & tudo. Tem-se de demonstrar a impossibilidade do
atendimento com o8 recursos humanos de que dispde a
Administracio Piblica”. (Direito Administrativo, 12° ed., S3o Paulo,
Saraiva, 2007, p. 161). (destaquei)
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Em parecer sobre a matéria, o IBAM — Instituto Brasileiro dos
Municipios - esclarece que € o Municipio que disciplinara quais os cargos atenderao
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, através de edicao de lei
municipal, bem como a forma de ingresso, todavia isso ndo significa autorizagao
para desvirtuar os principios da administragao publica.

Além das incongruéncias acima apontadas, o projeto padece de
harmonia clareza e estética. Inicialmente ha vagas inexistentes na estrutura da
saude — Lei 1.458/2015, como é o caso do Técnico de Higiene Bucal, caso em que
seria necessaria a criagdo de um capitulo a parte no projeto, onde se estabeleceria
0s requisitos do cargo, atribuicées e vencimentos. Nada disso existe.

Também ha quadros sem o correspondente quantitativo, sem a
localizag&do das vagas, entre outras falhas tipicas da pressa do autor do projeto.

Importante esclarecer que, este departamento fez contato com a
assessoria do prefeito municipal, no sentido de corrigir as imperfeicdes, mas néo
houve qualquer interesse em aprimorar a intengcdo, de modo que, em face aos
equivocos, erros e demais irregularidades aqui apontadas, n&o nos resta alternativa
senao opinar pela rejeicao do projeto.

Assim sendo, opinamos desfavoravelmente ao projeto,
devendo o mesmo ser arquivado pelas comissoes tematicas permanentes.

A superior consideracéo.
Sao Miguel do Guapore, 20 de abril de 2021.

% .

Neide Skalecki Gongalves
Procuradora Juridica — OAB-RO 283-B
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